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PRESENTACION

Tres afios de intenso trabajo y aunque los retos son enormes, las bases
estdn sentadas.

Con suma complacencia presento el Informe sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en Honduras, 2013, que al igual que
en la presentacion de nuestro primer Informe que cubri6 los
afios 2011 y 2012, nos preguntdbamos acerca de cual tendria
que ser la identidad de un reporte escrito desde la
perspectiva de una Secretaria de Estado, integrante por
tanto del Gobierno de la Republica, pero al mismo tiempo
encargada por su propia normativa y al tenor del Articulo
245 dela Constitucion de la Reptuiblica, de asumir en nombre
del Presidente de la Republica en su condiciéon de
administrador general del Estado, las obligaciones de
reconocer, respetar, promover, proteger y garantizar los
derechos humanos, pero también conscientes que
técnicamente hablando es el Estado el responsable de
cualquier violacién, y que en consecuencia nuestro accionar
aunque complejo debia ser holistico y especializado para poder coordinar y/ o ejecutar no todas
las actividades que quisiéramos, sino s6lo aquellas que fueren esenciales para el cumplimiento
de estas importantes obligaciones, considerando de la misma manera aquellas que

emprendieran los demaés 6rganos del Poder Ejecutivo.

Afirmando la independencia funcional que nos permiti6 el Presidente de la Reptblica, Lic.
Porfirio Lobo Sosa, en todos las actuaciones y especialmente en este reporte de rendicion de
cuentas, nunca tuvimos duda que teniamos que dar una visién honesta de la realidad y
sustentar nuestras afirmaciones y toma de postura en fuentes sdlidas de informacién, pero
también entendimos que debiamos balancear esta descripcién y analisis informando, con la
misma objetividad, sobre las acciones emprendidas desde el Estado y el Gobierno de la
Reptblica para enfrentar las realidades descritas. Es bajo esta misma mistica que hoy ponemos
a disposicion del pueblo hondurefio en general, sus autoridades y la comunidad internacional

un Segundo Informe, que revela la situacién de los derechos humanos durante el afio 2013.

Como se vera en el desarrollo de este Informe y en las conclusiones y recomendaciones, los
retos que enfrenta Honduras para llegar a ser una sociedad plenamente respetuosa de los

derechos humanos son enormes. Los desafios son de esa magnitud porque los fenémenos que
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subyacen en la base de la mayor parte de las violaciones a los derechos humanos, son el
resultado de problemas estructurales de data histérica y de deficiencias institucionales
particularmente marcadas por una cultura autoritaria, de violencia, impunidad, desigualdad
y exclusion social, que estan profundamente arraigados en nuestro pais. En ese sentido, cuatro
afios de gobierno (y en nuestro caso, tres de funcionamiento de una Secretaria) es un tiempo
demasiado breve para revertirlos. Sin embargo, si se puede en ese lapso, tomando en préstamo
las palabras del Sefior Presidente de la Reptblica en cadena nacional de radio y television, el
26 de noviembre pasado, “sentar las bases, para que en unidad, saquemos a Honduras adelante

en materia de derechos humanos”.

Justamente, eso es precisamente lo que hemos hecho, trabajar simultdneamente en el quehacer
fundacional que diera vida y dinamismo a una nueva Secretaria, cuyo nombre evoca a dos
grandes ideales de la humanidad -la justicia y los derechos humanos- y a la vez cumplir con
obligaciones y compromisos nacionales e internacionales como pasos trascendentes en la
institucionalidad del pais, especialmente sirviendo como interlocutores validos del Estado de
Honduras ante los organismos internacionales de derechos humanos; impulsar iniciativas
tendientes a la creacién de nuevas instituciones e instancias para el fortalecimiento de la
institucionalidad en derechos humanos; adecuar el marco juridico nacional a los estdndares de
derechos humanos a través de propuestas para la creacion, reforma o derogatoria de normas
legales; integrar la perspectiva de derechos humanos en todas las acciones del Estado
hondurefio a través de la formulacion de la Primera Politica Pablica y el Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos; atendiendo los colectivos colocados en condicién de
vulnerabilidad, sus probleméticas particulares, las soluciones desde su propia visién y la
creacion de condiciones que permitirian un mejor goce y ejercicio de los derechos humanos;
monitorear el contexto nacional para la mediacién y la solucién alterna de los conflictos
sociales; la canalizacion de las denuncias por conflictividad social ante las autoridades del
Poder Ejecutivo; disefio de un plan de implementacién de las medidas provisionales, cautelares
y de seguridad decretadas por la Corte y Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
autoridades nacionales respectivamente; conformacién de una red nacional de defensores y
defensoras de derechos humanos para el establecimiento de un sistema de alertas tempranas,
solidaridad y respuesta inmediata en casos de riesgo; disefiar un Programa Nacional de
Educacién en Derechos Humanos y Cultura de Paz, sensibilizando y capacitando a 17, 610
empleados (as) y funcionarios (as) del sector publico; asumiendo con responsabilidad el
seguimiento a las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién a través
de la Unidad de Seguimiento y promocionando el respeto y cumplimiento de los derechos
humanos por parte de otros 6rganos del Estado, a través de la asesoria y la emisiéon de

dictamenes técnicos.
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En cuanto al Informe mismo, siguiendo el modelo que ya habiamos establecido en la primera
oportunidad, nos hemos guiado para su elaboracién en los lineamientos de los 6rganos
monitores de los dos grandes pactos internacionales en materia de derechos humanos. De esta
manera, el trabajo se divide en dos capitulos, el de derechos civiles y politicos, y, el de derechos
econémicos, sociales y culturales. En cada uno de los derechos estudiados, se ha seguido un
patrén que define primero qué entendemos por cada uno de ellos, luego, se describe cual es su
situacion a partir del examen de una serie de indicadores de cumplimiento, y, finalmente,
siempre que la informaciéon haya estado disponible, se informa sobre las medidas que al

respecto han tomado los diferentes 6rganos del Estado.

En lo que atafie a su cobertura temporal, se abarca, predominantemente, el periodo de enero a
diciembre de 2013, haciendo la salvedad que, para poder presentar este Informe en enero de
2014, en algunos apartados tuvimos que cerrar con la informacién que las fuentes tenian
sistematizada al momento de la redacciéon. Asi mismo, habrd que decir que en ciertos temas
hubo que necesidad de revisar a afios anteriores, dentro de la presente administracién, para
aportar antecedentes que permitieran comprender la situaciéon actual de un derecho o un

asunto determinado.

En el recuento de nuestras actuaciones, estimamos, que el mayor legado de la presente
administracion de gobierno, se encuentra la Primera Politica Pablica y el Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos, que surge como respuesta al cumplimiento de la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos que se celebrara en Viena, Austria en 1993, donde los
Estado Miembros de las Naciones Unidas asumen el compromiso de disefiar planes nacionales
de accién que les permitieran identificar medidas para avanzar decididamente en la promocion
y protecciéon de los derechos humanos, en el entendido que sélo la accién de las politicas
publicas facilitaria el cumplimiento de las obligaciones contraidas mediante la suscripcién de
tratados internacionales de derechos humanos. Esta Secretaria de Estado, aproximadamente
durante dos afios trabajo en el disefio de la misma y ahora avanza en su implementacién
mediante el alineamiento y marcaje de 150 acciones del Plan de Accion a los Planes Operativos

Anuales de 17 Secretarias e Instituciones del Estado.

Lo afirmamos, porque esta Politica Pablica y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos,
contempla cuatro Lineamientos Estratégicos: Seguridad Humana, Sistema de Justicia,
Democracia y Grupos de Poblacién. Entre los grupos de poblacién se encuentran nifios, nifias,
jovenes, mujeres, personas con discapacidad, adultas mayores, privadas de libertad,
pertenecientes a pueblos indigenas y afrohondurefias, con VIH, diversidad sexual y defensores
de derechos humanos (periodistas, comunicadores y operadores de justicia). Ademads, incluye
un diagnostico breve de la situaciéon de cada derecho humano, el marco juridico nacional e

internacional derivado de las convenciones o tratados suscritos por el Estado de Honduras y
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la matriz de planificacién que define los resultados a esperar, las acciones estratégicas, las
Secretarias e Instituciones responsables, fecha sugerida de cumplimiento e indicadores y
porque estan concebidos como una guia de trabajo para que el Estado de Honduras en su
conjunto cumpla de manera permanente, sistemdtica y progresiva con los compromisos en
materia de derechos humanos a nivel nacional e internacional y consecuentemente se mejore

la condicién de vida de la poblacién Hondurena.

Este Informe es una magnifica oportunidad para reconocer la visién y compromiso con los
derechos humanos del Presidente de la Republica, Licenciado Porfirio Lobo Sosa, al crear esta
Secretaria de Estado, pues hasta antes de su creacién no existia en la estructura administrativa
del Estado una institucién con mandato legal para asumir en nombre y representacion del
Estado, los compromisos y obligaciones nacionales e internacionales en la materia. Esta
carencia derivo en una mora de casi dos décadas, de importantes compromisos internacionales
y de desatencién gubernamental de los derechos humanos. Hoy desde esta Secretaria de
Estado se atiende progresivamente la preparacién y presentacion de los informes de pais ante
los Organos de Tratados de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién de
Estados Americanos, asi como su seguimiento y atencién especializada, a través de la
coordinacién con otras dependencias estatales, grupos, sectores y organizaciones de sociedad
civil, presentdndose por primera vez, 11 informes de pafis, en tan sélo tres afios de existencia
de esta Secretaria. También, lo es para agradecer por su confianza en encargarnos su maxima
direccién. Esta gratitud se extiende a organismos y agencias de cooperacién internacional que
creyeron en este proyecto, a las organizaciones no gubernamentales que inicialmente con
escepticismo se acercaron y mas adelante nos acompafiaron, haciendo una causa comun, al
Consejo Consultivo Ciudadano en Derechos Humanos, una instancia de asesoria y consulta
constituida por mujeres y hombres representantes de treinta prestigiadas y comprometidas
organizaciones de sociedad civil, a cada uno de nuestros colaboradores y colaboradoras, sin

cuyo apoyo hubiese sido impensable cumplir con la tarea encomendada.

El reto por mejorar la situacién de los derechos humanos en Honduras sigue siendo tan grande
como cuando asumimos la responsabilidad de levantar y conducir esta Secretaria de Estado,
prueba de ello, es el escenario adverso, incomprendido y constante para la desacreditaciéon de
la institucién y de sus maximas autoridades. Hoy més que nunca, es un desafio para el nuevo
gobierno, la sociedad civil y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas de este pais, darle vida
al principio de progresividad que prima en el goce de derechos humanos y en la adopcién de

las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole.

Luego de estos tres afios de intenso trabajo creemos haber contribuido, especialmente, a dejar
un Estado mejor preparado para enfrentar dichos retos. En ese sentido, no se debe perder de

vista que uno de los indicadores de un Estado Democratico de Derecho, es el respeto de los
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derechos y libertades fundamentales de la persona humana, en consecuencia entre mayores

sean los esfuerzos de esta materia, mas consolidada estarda Honduras como Estado de Derecho.

Es por ello que, al finalizar la gestion encomendada puedo afirmar con mucha satisfacciéon que
hemos cumplido responsable y transparentemente la gestiéon encomendada y sentado las bases
para que con voluntad politica, en adelante, los derechos humanos dejen de ser meros ideales
y de manera concreta y articulada institucionalmente se inspiren en la dignificaciéon de la
condicién de vida de la persona humana y sean la guia de todas las actuaciones del sector

publico en Honduras. Confiamos que asi sera.

Un verdadero Estado Democritico de Derecho, construye las
bases de la nacion sobre una agenda de derechos humanos,
orientada a fortalecer la institucionalidad democritica y lograr
que las y los ciudadanos asuman el derecho y el deber de gozar

y ejercer plenamente sus derechos humanos.

La eficacia de los derechos humanos, depende de la existencia y
pertinencia de los mecanismos disponibles para su realizacion.
Entre mds fuerte es el sistema institucional y legal en derechos
humanos en un pais, mejor tutela y realizacion de los mismos se
alcanzard. En ningiin lugar del mundo, se presenta oposicion

para ello.

Ana A. Pineda H.
Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos
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MARCO CONCEPTUAL

A. LOS DERECHOS HUMANOS Y

SUS CARACTERISTICAS

Los derechos humanos son un conjunto de
exigencias  éticas que deben  ser
garantizados a todos los seres humanos y
por todos los Estados del mundo. Se
fundamentan en la dignidad inherente a
todos y cada uno de los seres humanos. En
consecuencia, ninguna persona puede ser
privada de ellos. Sirven como marco de
referencia para la organizacién de la vida
social y politica y para la construccién de
sociedades més justas y equitativas.!

Los derechos humanos se caracterizan por
ser universales (deben reconocerse a todos
los seres humanos), prioritarios (si entran
en conflicto con otros derechos, deben ser
protegidos en  forma  preferente),
innegociables (no existe ningtin argumento
que justifique la negacion de estos derechos
a todos y cada uno de los miembros de una
sociedad)?, indivisibles (todos los derechos
son importantes y estan interrelacionados
entre si), progresividad (su existencia no
depende del reconocimiento de un Estado,
siempre es posible extender el &mbito de la
proteccién a derechos que anteriormente no
gozaban de la misma, con el tiempo se
desarrollan y promueven conforme a las
necesidades sociales y una vez que se ha
gozado de una determinada proteccién no

se puede involucionar) e
imprescriptibilidad (no se pierden con el
paso del tiempo, al contrario se fortalecen
con el mismo por los procesos sociales que

generan nuevos derechos).

B. CLASIFICACION DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Es usual clasificar los derechos humanos
atendiendo a tres criterios basicos: i) al
sujeto (a) al que se refieren; ii) a su
naturaleza; y, iii) por el momento histérico
de su reconocimiento legal.

Por el sujeto (a) a que se refieren, los
derechos humanos pueden clasificarse en
derechos individuales, derechos colectivos
y derechos de los pueblos, segtin se refieren
a derechos humanos individuales, sociales
y de los pueblos.

Por su naturaleza, los derechos humanos
pueden clasificarse en: Derechos civiles y
politicos y derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC) segtin se refieran, en el
primer caso, a derechos asociados a la
libertad individual, el elegir y ser electo y
en el segundo caso, el acceso a empleo,
educacion, salud y variables relacionadas.

Los derechos civiles y politicos fueron

reconocidos por primera vez en la

! Montse Diaz Pedroche, Los derechos humanos, pp. 1y 3. Disponible en
http:/ /montsepedroche.files.wordpress.com/2010/ 04/ derechoshumanos.pdf

2 Ibidem, p. 3.
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Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y del Ciudadano emitida por los
revolucionarios franceses de 1789 y en las
primeras  diez enmiendas de la
Constitucion de los Estados Unidos de
América en el llamado Bill of Rights de
1791. Fueron universalizados a través del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos de 1966 y en vigor en 1976.

Los derechos econémicos, sociales y
culturales fueron reconocidos por primera
vez con el surgimiento del Estado social en
la revoluciéon mexicana y soviética. El Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales que universaliz6 los
derechos econémicos, sociales y culturales
fue aprobado en 1966 y entr6 en vigencia
en 1976.3

Por el momento histérico en que surgieron,
los derechos humanos se clasifican en
derechos de la primera, segunda y tercera

generacion.

Los de la primera generacién, fueron
reconocidos por primera vez en el marco de
la independencia de los Estados Unidos de
América y de la revolucién francesa. Y son
los derechos civiles y politicos, también
conocidos como derechos individuales.

Como ya se apuntd, los de la segunda
generacion, fueron reconocidos en el marco
de la revolucién mexicana y la revolucion
soviética. Y son los derechos econémicos,

sociales y culturales, también conocidos
como derechos colectivos.

Los de la tercera generacion, fueron
reconocidos después de la segunda guerra
mundial. Son también conocidos como
derechos de los pueblos o de la solidaridad
internacional 4

C. LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO EN EL CUMPLIMIENTO Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS

RESPONSABILIDADES DELA
SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA
EN MATERIA DE RESPETOY
PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El responsable primario y fundamental de
garantizar el respeto y la promocién de los
derechos humanos en un pais, es el Estado.
(Qué hace el Estado para respetar y
promover el respeto a los derechos
humanos? Como se ha observado, “El
Estado debe adoptar todas las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de
otro cardcter para reconocer, respetar,
promover, proteger y garantizar los
derechos fundamentales. Todas estas
medidas apuntan a crear las condiciones
sociales, econémicas, politicas, culturales y
de otra indole, asi como las garantias
requeridas para que toda persona,
individual o colectivamente, pueda
disfrutar en la practica de todos esos

3 PNUD, Informe sobre desarrollo humano, Editorial Mundi-Prensa, Madrid, 2000, p. 44.
4 Rigoberto Ochoa, Guia metodoldgica para el enfoque de derechos humanos en politicas piiblicas y planes sectoriales, Sistema de Naciones

Unidas, Tegucigalpa, s.f., pp. 10-11.
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derechos y libertades”.5 Sin embargo, hay
instituciones del Estado, como la policia, el
ejército, el sistema judicial, que en distintos
momentos de la historia latinoamericana
han sido objeto de cuestionamientos en
materia de violacion a los derechos
humanos. En este caso, el papel del Estado
es evitar que los miembros de estas
instituciones cometan abusos y someterlos
a judicializacion cuando estos se

produzcan.

Deberia quedar claro que el Estado no es el
Unico responsable del respeto y la
promocién de los derechos humanos. El
sector privado y las entidades de la
sociedad civil, tienen un importante papel
que jugar en esta materia. “El sector
privado”, argumentan unos autores,
“asume de hecho control de muchas areas
criticas para la vigencia de los derechos
humanos. Por lo tanto, al focalizar sélo la
autoridad del Estado, no se explica por qué
los derechos de las personas no se respetan.
Los enormes esfuerzos para la creaciéon de
un concepto de responsabilidad social del
sector corporativo, en las dltimas décadas,
deberian servir para ilustrar la necesidad de
una discusiéon acerca de los derechos
humanos que incluya y trascienda la
dualidad Estado-ciudadano”.¢

La sociedad civil tiene un papel clave que
jugar en el respeto y la promocion de los
derechos humanos. “La sociedad civil”, nos
explican los autores antes citados, crea y
recrea las condiciones para validar y

concretizar los derechos humanos. A través
de cinco mecanismos basicos: i) ofrecer una
esfera de accion para todos los grupos
sociales; ii) hacer publica la injusticia y dar
voz a los que las padecen; iii) proteger el
espacio privado de la interferencia del
Estado y del mercado; iv) intervenir e
interactuar directamente en los sistemas
legales y politicos; y, v) promover la
innovacién social”.”

Sobre el mismo particular, la secciéon de
sociedad civil de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas ha
observado lo siguiente: “Cada dia, en todo
el mundo, los actores de la sociedad civil
organizada, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones
comunitarias, grupos confesionales,
sindicatos, organizaciones de base vy
movimientos sociales -por mencionar unos
cuantos- contribuyen al avance de los
derechos humanos. Su meta es modelar las
politicas publicas influyendo y educando a
las y los funcionarios gubernamentales, los
politicos, las empresas, las organizaciones
internacionales y el publico en general, asi
como a otros actores de la sociedad civil.
Las y los actores de la sociedad civil
trabajan igualmente para ayudar a las
sociedades en conflicto, dan voz a los
indefensos, investigan y monitorean Ia
situacion de los derechos humanos y
ayudan a las poblaciones vulnerables a

hacer valer sus derechos. Trabajan en la

5 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Bogota, 2002, p. 12.
6 Oscar Vilhena Vieira y Scott DuPree, Reflexion sobre la sociedad civil y los derechos humanos, pp. 1-2. Disponible en

http:/ /www.surjournal.org/esp/conteudos/artigos-oscar.htm.

7 Ibidem, p. 6.
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promocién de todos los derechos humanos,
incluido el derecho al desarrollo” .8

Entre los sectores que trabajan en la
promocién y defensa de los derechos
humanos en el ambito de la sociedad civil,
merecen especial mencion los defensores
de los derechos humanos. El Estado debe
protegerlos de la intolerancia de los
sectores sociales que contintian viéndolos
con aires de sospecha y de recriminacion.
Como ha sido argumentado, el Estado debe
identificar y tratar de remover los
obstaculos y las amenazas que ponen en
peligro la vigencia y el goce de sus
derechos. Debe también tratar de
concienciar a la poblaciéon respecto de la
importancia de los derechos humanos para
construir sociedades mas justas 'y
equitativas y de las y los miembros de
organizaciones de la sociedad civil que
ejercen actividades de defensores de los
derechos humanos, a través de la

educacion, la difusiéon y la capacitacion”.?

D. LOS DERECHOS HUMANOS:

EXIGIBLES Y JUSTICIABLES

Hay poca duda que los derechos civiles y
politicos son exigibles y justiciables.
hablando  de  libertades

individuales como el derecho a la vida, a la

Estamos

integridad personal, la libertad de
expresion, etc, que forman parte de las
garantias constitucionales de los paises. Son
exigibles judicialmente y su violacion

acarrea responsabilidades y activa los

mecanismos punitivos del Estado.

No sucede lo mismo con los derechos
econdmicos, sociales y culturales, cuya
exigibilidad y justiciabilidad ha sido objeto
de activa controversia. Cuando estamos
hablando de derechos econémicos, sociales
y culturales estamos hablando de derechos
humanos vinculados a la satisfaccién de las
necesidades basicas en ambitos como el
trabajo, la alimentacién, la salud, Ia
vivienda, la seguridad social, la educacion,

la cultura y el medio ambiente.

Hay, al menos, dos posiciones sobre este
particular.

Para algunos estudiosos, las obligaciones
vinculadas con los derechos econdmicos,
sociales y culturales deben ser entendidas
como meras directivas de politica publica
dirigidas a los poderes publicos, de tal
manera que las posibilidades de
judicializacion de los mismos son escasas.
Para otros, los derechos econdémicos,
sociales y culturales no solo son exigibles

sino que también judicializables.

Para los primeros, los derechos
econémicos, sociales y culturales no
pueden ser exigidos y hacerse cumplir a
través de sentencias de los tribunales por
considerarlos derechos programaéticos, es
decir, como objetivos o fines de la politica
social que los Estados estan llamados a
realizar. En este contexto, es impensable

que una persona sin hogar pueda acudir a

8 Secci6n de la Sociedad Civil de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, La sociedad

civil, Ginebra, s.f., p. 2.

9 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Bogotd, 2002, pp. 12-13.
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un juzgado a exigir que se ordene a otros
poderes del Estado que se le construya una
casa o que se le dé un empleo porque esté
desempleada.1

Para otros, los derechos econdémicos,
sociales y culturales son exigibles y
justiciables. Para ellos, el Estado puede, por
ejemplo, exigir por via judicial “frenar un
desalojo de personas de sus viviendas
cuando no se haya cumplido con un debido
proceso, determinar que un Estado no ha
adoptado una politica adecuada para hacer
frente a una situacion en la que un ntimero
importante de personas en situaciéon de
exclusion o marginacion no pueden acceder
a los mecanismos para poder adquirir una
vivienda propia; o bien, obligar a una
empresa constructora de viviendas a
reparar el dafio cuando de mala fe haya
construido y entregado viviendas de mala
calidad a un grupo de personas que forman
parte de un programa de créditos de
vivienda para personas de escasos
recursos”.!! Segun las y los defensores de
esta posicion, “El argumento mas
contundente en favor de la justiciabilidad
es que, de hecho, los tribunales estan
creando mas jurisprudencia en relacién con
estos derechos, como el derecho a un nivel
de vida adecuado, a una alimentacién
adecuada, a una vivienda adecuada, a la
educaciéon y a la no discriminaciéon en los
ambitos sociales. Se pueden encontrar
ejemplos en los tribunales de Argentina,

Brasil, Colombia, Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, India, Letonia,
Portugal y Sudafrica, entre otros. La
creciente actividad judicial en materia de
DESC indica claramente que esos derechos
se prestan a escrutinio y ejecucion
judicial” .12

Una muestra evidente de justiciabilidad de
los derechos econdmicos, sociales y
culturales, es la obligacion de no
regresividad establecida por el Comité de
los Derechos econémicos, sociales y
culturales.’® “La obligacion de no
regresividad”, argumentan dos autores,
“constituye justamente uno de los
parametros de juicio de las medidas
adoptadas por el Estado en materia de
derechos Econémicos, Sociales y Culturales
que resulta directamente aplicable por el
Poder Judicial. Desde el punto de vista
conceptual, la  obligacion de no
regresividad constituye una limitacién que
la Constitucion de la Reptblica y los
tratados de derechos humanos pertinentes
imponen sobre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo a las posibilidades de
reglamentacion ~ de  los  derechos
econdmicos, sociales y culturales. La
obligacion veda al legislador y al titular del
poder reglamentario toda reglamentacion
que derogue o reduzca el nivel de los

10 Espacio DESC, Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD) y Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH-México), Los derechos econdmicos, sociales y culturales:

exigibles y justiciables, México,, 2010, pp. 14-15.
1 Ibidem, p. 15.
12 Ibidem, pp. 15-16.

13 Comité DESC, “ Observacién general nimero 3 sobre La indole de las obligaciones de los Estados partes” E/1991/23, 1990.
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derechos econémicos, sociales y culturales
de los que goza la poblaciéon”.14

La Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, adopta una postura intermedia
en el contexto de las dos posturas polares
enunciadas. Reconoce el rol activo del
Estado en la garantia de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Sin
embargo, reconoce también las limitaciones
que enfrentan paises como los nuestros
para poder hacer plenamente efectivos los
mismos. Esto es bastante dificil en entornos
de alto nivel de pobreza y de crisis fiscal.
No obstante, se reconoce que debe avanzar
progresivamente en este sentido.

Tres criterios acttian como guia de la
politica estatal en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Un criterio de equidad, que aconseja
brindar el mayor apoyo posible a los
colectivos que se encuentran en situacién
de pobreza, marginacion y desventaja
social.

Un criterio de efectividad, que es
particularmente relevante en los derechos
directamente  justiciables, como los
referidos a las condiciones de trabajo en el
mercado formal, al cual interesa el
funcionamiento de los mecanismos
administrativos y judiciales que permiten
su realizaciéon. En cuanto a su aplicacién a
los derechos de prestacion, aquellos que
son satisfechos mediante servicios que
provee el Estado, o el sector privado, ante
necesidades bésicas de educacién, salud,

14 Ibidem, p. 40.
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vivienda y similares, y que, por su misma
naturaleza, no siempre cuentan con
mecanismos para hacerlos directamente
justiciables, el criterio de equidad aconseja
investigar si el Estado ha formulado una
politica orientada a su progresiva

realizacion.

Un criterio de dignidad aconseja verificar si
los sectores vulnerables participan o no en
los procesos que buscan el mejoramiento
de sus condiciones de vida. El ser humano
debe ser considerado sujeto, y no objeto, del
desarrollo. En esto reside la conexién entre
los derechos econdémicos, sociales y
culturales y el derecho al desarrollo,
reconocido mediante la Declaraciéon sobre
el Derecho al Desarrollo aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
el 4 de Diciembre de 1986.




I. SITUACION DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A. DERECHOS CIVILES

Los derechos civiles son inherentes a la

persona humana. Tienen por objeto
garantizar la libertad, la seguridad y la
integridad fisica y moral de las personas. Su
vigencia depende en buena medida de la
existencia de un orden juridico que los
reconozca y los garantice.!> Su propésito es
“evitar que el Estado agreda ciertos
atributos del ser humano. Se trata, en
esencia, de derechos que se ejercen frente -y
adn contra- el Estado y proveen a su titular
de medios para defenderse frente al ejercicio

abusivo del poder puablico”.16

En materia de derechos civiles, la
Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos establece, a titulo de ejemplo, que
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de la persona”
(articulo 2); “Nadie sera sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos y
degradantes” (articulo 5); “Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion de la ley”
(articulo 7); “Toda persona tiene derecho a
un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que lo ampare
contra actos que violen sus derechos
fundamentales  reconocidos por la
constitucion o por la ley” (articulo 8);
“Nadie podra ser arbitrariamente detenido,

preso ni desterrado” (articulo 9); y, “Nadie
serd objeto de injerencias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o
a su reputacion. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques” (articulo 12).

1. SITUACION DELOS DERECHOS
CIVILES EN HONDURAS

1.1. DERECHO A LA VIDA

La vida como derecho humano es tanto un
fin, la existencia digna y plena, como un
medio para realizar todos los demas
derechos.

En el plano del cumplimiento de los
derechos humanos por parte de un Estado,
se presentan, basicamente, cinco tipos de
obligaciones, dependiendo de la estructura
normativa de cada derecho. Por ejemplo, en
lo relativo a las libertades se espera una
conducta de abstenciéon de parte de los
agentes estatales. Se dice entonces que toca
al Estado la obligacion de respetar un
derecho. Con los derechos sociales de tipo
prestacional, el Estado, en cambio, tiene una
obligacion de realizarlos o hacerlos
efectivos. En el caso particular del derecho
a la wvida, corresponde al Estado
garantizarlo, emitiendo legislaciéon que

15 Pedro Nikken, “El concepto de derechos humanos”. Sin ntiimero de pagina. Disponible en.
http:/ /www.iidh.ed.cr/ documentos/HerrPed / pedagogicasespecializado/ el %20concepto %20de %20derechos % 20humanos.htm

16 Jdem

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS




castigue su violacion y velando, con

acciones concretas de sus Organos
competentes, para que sea respetado por

sus agentes y los particulares.

1.1.1. PANORAMA GENERAL DE HOMICIDIOS
EN HONDURAS DURANTE EL ANO 2013

El homicidio como figura genérica, en la
cual se subsumen otras manifestaciones
especificas constitutivas de violaciones al
derecho a la vida es un indicador que puede
dar una idea clara con relacion a la garantia
del derecho a la vida en un Estado y

sociedad determinada.

De acuerdo al registro oficial del
Observatorio de la Violencia de la
Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), se cometieron 3,547
homicidios en Honduras entre enero y junio

de 2013, lo cual implica una ligera

disminucion de 1.8% con relaciéon al mismo
periodo del afio anterior.

A partir de dicha cantidad semestral, se
pueden promediar 591 homicidios al mes y
20 diarios. De acuerdo a declaraciones
brindadas por la coordinadora del
Observatorio, si las condiciones del primer
semestre se mantuvieran durante la
segunda mitad del 2013, al final del afio, la
tasa de homicidios por cada cien mil
habitantes, podria ubicarse entre 80 a 83, lo
cual indicaria una leve mejoria de cara a los

85.5 que se calcularon el afio pasado!”

Esta tasa constituye un indicador estdndar
para medir qué tan violenta es una sociedad
desde la perspectiva de salud publica, y en
nuestro pais alcanza cifras diez veces
mayores a la media global reportada en 2002
por la Organizacion Mundial de la Salud en
su primer informe mundial sobre Ila

violencia y la salud?s.

Griéfico 1
Incidencia de homicidios durante el Primer Semestre. Afio 2012- 2013
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Fuente: Elaboracién propia SJDH con datos del Observatorio de la Violencia, Universidad Nacional Auténoma de
Honduras/Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (UNAH/IUDPAS).

17 Segquridad: Honduras cerrard tasa de homicidios con baja reduccion.

El Heraldo, 07/10/2013 (version digital).

18 World Report on Violence and Health / Etienne G. Krug et al eds. Geneva: World Health Organization, 2002. pp. 274, table A.3

(Statistical Annex).
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Por alta que parezca la tasa nacional, el
mismo indicador calculado con relaciéon a
variables de género y geograficas puede
resultar ain més grave. Para el caso, la tasa
de homicidios por cada cien mil habitantes
entre hombres de 25 a 29 afnos se elevd en
2012 a 349.3. [lustrando el mismo punto, se
puede citar que el departamento de
Atlantida super6 en 2012 la media nacional
en més de un 50%, con 129.4 homicidios por
cada cien mil habitantes?.

El 31 de diciembre de 2013, la Rectora de la
Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, Julieta Castellanos, informé que
“Honduras cerrara el 2013 con una tasa de
83 homicidios por cada 100,000 habitantes”.
Esto significa una leve disminucién de 2.5
homicidios por 100,000 habitantes si se
compara con el afio 2012. La misma fuente
manifest6 que, de acuerdo a los datos

proporcionados por el personal de las 26

oficinas de Medicina Forense, en relacién a
los levantamientos cadavéricos, se establece
que “se cuenta con un dato que los
homicidios alcanzardn la cifra de 7,000 a

nivel nacional.20

Asi mismo, la rectora de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras denuncié
que las Autoridades de la Secretaria de
Seguridad le estdn negando la informacion
sobre homicidios al Observatorio de la
Violencia, lo que no ha permitido, por
primera vez desde que se cred el
observatorio de la Violencia en el afio de
2003, validar la informacién obtenida y
presentar el informe correspondiente al afio
2013.

Sin embargo, las cifras de homicidios de
2012 y 2013 reflejan una tendencia a la baja
por primera vez desde que el Observatorio
comenz6 su importante labor de
produccion de informacion.

Graéfico 2
Incidencia de homicidios. Afios 2008 - 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Observatorio de la Violencia, Universidad Nacional Auténoma de
Honduras/Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (UNAH/IUDPAS).

19 Observatorio de la Violencia. Mortalidad y otros. Boletin 28 (enero-diciembre 2012) / Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH). Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS).
2 http:/ /www.proceso.hn/2013/12/31/ caliente/ con.una.tasa/80220.html
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Por otra parte, la Secretaria de Seguridad a
través de la Policfa Nacional report6 una
cifra de 6,427 homicidios durante el afio
2013, equivalente a una tasa de homicidios
de 75.1%, lo que significé una baja de 745
muertes y de 10.4% de la tasa de homicidios,
con la relaciéon a las reportadas por el
ano

observatorio de la violencia el

anterior.2!

1.1.2. PRESUNTAS PRIVACIONES ARBITRARIAS
DEL DERECHO A LA VIDA/ COLECTIVOS
PARTICULARMENTE AFECTADOS

Observando las mas recientes
interpretaciones que sobre la materia han
realizado los o¢rganos especializados de
Naciones Unidas, la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos reconoce que en
nuestro pafs no existe un patréon de
homicidios llevados a cabo por 6rdenes del
gobierno o con su complicidad, pero
advierte que, segiin estas interpretaciones,

“la nocién de muerte arbitraria se extiende

a aquellos casos en que el accionar de

fuerzas privadas pudiera haber sido
tolerado por algunos agentes del Estado,
cuando no se han realizado las
investigaciones criminales diligentes ante
denuncias de homicidios y cuando ocurren
muertes de personas bajo custodia en los
centros penales, debido a negligencias o a
de

atentatorias contra la vida”, por lo que, las

condiciones detenciéon o prisiéon
actuaciones de las autoridades competentes
del sector justicia debe ser orientadas hacia
la efectividad, para evitar incurrir en este

tipo de violacién a los derechos humanos.

1.2. HOMICIDIOS, ATENTADOS Y LESIONES
CONTRA PERIODISTAS Y
COMUNICADORES SOCIALES

El 26 de noviembre de 2003 se produjo el
asesinato del periodista Germén Rivas en la
ciudad de Santa Rosa de Copan?2. A partir
de 38

comunicadores sociales han sido victimas

entonces, periodistas y

Grafico 3
Incidencia de asesinatos de periodistas y Comunicadores Sociales. Afios 2003 - 2013
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Fuente: SJDH con datos proporcionados por el Ministerio Ptblico y monitoreo de prensa.

21 El observatorio de violencia de IUDPAS, registr6 el afio 2012, 7172 homicidios lo que represento una tasa de 85.5 homicidios por

cada 100,000 habitantes.

2 A 10 afios de su muerte: impunidad impera en crimen de comunicador German Rivas. ConexiHon: comunicacién para vencer el miedo,

26/11/2013 (version digital).
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Grafico 4
Incidencia de homicidios de periodistas y comunicadores sociales segtin género. Afios 2003 a 2013
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Fuente: SJDH con la informacién proporcionada por el Ministerio Ptblico y monitoreo de prensa.

de homicidios en Honduras, para hacer un
total de 39 homicidios contra miembros de
este gremio al finalizar el afio 20132,

Para poner la cifra en el contexto de los
paises de nuestro entorno, habrd que decir
que la Presidencia de la Republica de
Guatemala reportaba recientemente 26
muertes violentas de periodistas en un
periodo similar de diez afios?.

De los 39 periodistas y comunicadores
sociales asesinados en los tltimos diez afios
que se reportan en el presente informe, 37
de ellos son hombres y 2 mujeres. La mayor

parte de los asesinatos se han producido en
los departamentos de Francisco Morazan
con 14, Cortés, 7 y Atlantida, 4. La mayoria
de las victimas laboraban en radio y
television, 30, y por otra parte 20 lo hacian

en programas de noticias.

A continuacién se presenta un dato
condensado de las muertes producidas en el
periodo del afio 2003 al 2013, que establece
un total de 39 muertes violentas de
periodistas y comunicadores sociales,

desagregado por sexo y departamento.

Cuadro 1
Muertes violentas de periodistas y comunicadores sociales.
Periodo 2003 - 2013

Nombre Sexo Edad Fe;}[lzeiz la Profesion | Programa Medio Ultimas diligencias
Atlantida
- Correspons
1 Gabriel Fino M | 42 | 03/07/2009 | Periodista | alRadio | Radio En proceso de
Noriega Améri investigacion.
mérica
. . . Caso judicializado:
2 David Enrlq}l © M 51 11/03/2010 | Periodista Radu? El Radio | Pendiente de resolucion
Meza Montesinos Patio .
de recursos de casacion.
Henrv Orlando Caso judicializado: Se
3 y M 43 26/12/2010 | Periodista HRN Radio libré orden de captura.
Suazo Santos L
Sin ejecutar.

2 SJDH con datos proporcionados por el MP y Monitoreo de Prensa.

2 Cable de la Agencia EFE publicado en diario La Tribuna el 29/11/2013 bajo el titulo Guatemala crea instancia para proteccion a
periodistas (version digital). No siempre pueden realizarse comparaciones automadticas, pues habra que tener en cuenta que las cifras
podrian haberse calculado con nociones mas o menos restringidas de “periodistas” o de “comunicadores sociales”, categoria esta
altima que, por su mayor amplitud, incluiria otras profesiones vinculadas a los medios de comunicacion.
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No Nombre ‘ Sexo | Edad ‘ Feﬁ‘sei‘z = ‘ Profesion = Programa Medio Ultimas diligencias
8 Adan Benitez M | 42 | 05/07/2011 | Comunica- | Productor |y En proceso de
dor social T.V. investigacion.
Col6n
5 Nahtm Eli M | 36 | 14/03/2010 | Periodista | SRS del | py En proceso de
Palacios Arteaga Aguan investigacion.
Fausto Elio iaal\\{:tfc?; Caso judicializado:
6 Hernandez M 58 | 11/03/2012 | Periodista . | Radio o Ju e
. Radio Audiencia Preliminar.
Artiaga
Alegre
Copan
. Maya
A CermanAntonio |y 5| o6/11/2003 | Periodista | Vision T.V. En proceso de
Rivas investigacion.
Canal 7
Cortés
‘8 MedardoFlores | M | 62 | 09/09/2011 | SO™UMCA | podio Uno | Radio En proceso de
dor social investigacion.
Sayra Fabiola Estudiante
9 Almendares F | 22 |29/02/2012 de Canal 12y | gy En proceso de
. L 30 investigacion.
Borjas periodismo
Caso judicializado:
Luis Antonio . Audiencia preliminar
h Comunica- . .
10 Chévez M 22 09/04/2010 . W 105 Radio | realizada el 03 de marzo.
J dor social
Hernandez Actualmente en
proposicién de pruebas.
Caso judicializado: Con
Jorge Alberto Cable T.V sentencia condenatoria.
11 Orellana M 50 | 20/04/2010 | Periodista A2 Préxima audiencia para
. Honduras e R
(Georgino) individualizacién de la
pena.
Radio En proceso de
1V Israel Diaz Zelaya | M 56 | 24/08/2010 | Periodista | Internacion- | Radio S procese .
nal investigacion.
13 Adonis F(.e{lpe M 24 | 08/07/2012 Comuana— Esterep Radio ];n prc?cesg)de
Bueso Gutiérrez dor social Naranja investigacion.
14 \ Anibal Barrow M 64 | 24/06/2013 | Periodista | Globo TV T.V. Caso judicializado.
El Paraiso
Luis Arturo En proceso de
15 Mondragoén M 51 14/06/2010 | Periodista Canal 9 T.V. o proceso .
c investigacion.
Morazan
Macro
Luis Ernesto Comunica- | sistemay En proceso de
16 Mendoza Cerrato M 35 | 19/05/2011 dor social | Canal 24 de V. investigacion.
Danli
g uon Carlos M | 43 | 07/12/2013 | COmuniCa | ooty | TV En proceso de
Argenal dor social investigacion.
Francisco Morazan
Radio
| CarlosManuel 1| 60| 4610 /2007 | Periodista | Cadena | Radio En proceso de
Salgado Cruz investigacion.
Voces
. Radio
)| SantiagoRafael |y 55\ 01 /049009 | Periodista | Cadena | Radio En proceso de
Munguia Ortiz investigacion.
Voces
| OsmanRodrigo |y 5g 1190472009 | Periodista | Canal4s | T.V. En proceso de
Lopez Irias investigacion.
Nicolés Jests En proceso de
21 Asfura Asfura M 42 17/02/2010 | Periodista S/D S/D mvestlgac.lop: preparando
requerimiento fiscal.
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Fecha dela

Nombre Sexo Edad Profesion | Programa Medio Ultimas diligencias
Muerte
. Programa
Josep Adoni M | 26 | 01/03/2010 | Periodista | Encuentros | T.V. En proceso de
Hernandez Ochoa investigacién.
Canal 51
. . En proceso de
Car%os Humberto M 52 | 08/05/2010 Comum.cad Cronls'ta Radio | investigacién: preparando
Salinas Midence or Social deportivo . .
requerimiento fiscal.
. Cadena
g LuzMarinaPaz |} 50| 0619 /5011 | Periodista | Hondurena | T.V. En proceso de
Villalobos . investigacion.
de Noticias
. Show El
jop| Noel Alexander 15| o5 /04 ygqp | COMUNICa | Jore | T, En proceso de
Valladares Escoto dor social investigacion.
Maya TV
. Caso judicializado,
Erick Martinez Comunica- decretada prisién
26 - M 32 | 07/05/2012 | Periodista ciones ONG .
Avila preventiva para
Kukulkan .
imputado.
Caso judicializado: en
audiencia preliminar, las
oy Ansel Alfredo g 115 /05/2012 | Periodista | HRN | Radio | ¥ 108 imputados estdnen
Villatoro prisién preventiva.
Programado juicio oral y
publico.
Comunicad | Hondudia- Perio- En proceso de
28 José Noel Canales | M 34 10/08/2012 . . dico -1 procesa ,
or social rio L investigacion.
Digital
Julio César Vocero Guber- En proceso de
29 M 31 28/08/2012 | Periodista | Policia de | namen -1 procesa ,
Casaleno . investigacion.
Transito -tal
Manuel de Jests Camaroégraf | Globo TV y En proceso de
»0 Murillo Varela 32| 28/10/2013 o Canal 8 TV investigacién.
31 Carlos Maur}1c1o 21 | 27/11/2013 Camarograf Canal 21 TV, En pro.cesc.),de
Flores Zerén o investigacion.
Lempira
o Nery Jeremias M 2 | 14/07/2011 Comumcad Radio Radio Prq.epz‘irando.
Orellana or social | Joconguera requerimiento fiscal.
Olancho
) En proceso de
KX) J ose Bayard,o M 52 | 26/03/2010 | Periodista Capal 4 T.V. |investigacién: preparando
Mairena Martinez Juticalpa . .
requerimiento fiscal.
Manuel deJests |\ | 55 | 56/03/2010 | Periodista | “4 | T, En proceso de
Judrez Juticalpa investigacion.
Celin Orlando M 53 | 31/01/2013 Comumcad Radio En prc{cesc.)/de
Acosta or social investigacion.
Santa Barbara
(g DBernardoRivera ? | 14/03/2009 | Periodista S/D S/D En proceso de
Paz investigacion.
José Fernando Comunicad | Radio Mega . En proceso de
> Gonzales % 01/01/2008 or social FM 92.7 Radio investigacion.
Yoro
Héctor Francisco Canal 9, En proceso de
. M 43 | 10/05/2011 | Periodista Omega T.V. |investigacién: preparando
Medina Polanco L . .
Visién requerimiento fiscal.
Choluteca
| José Alfredo M | 27 | 10/01/2013 | Comunicad | Furia 1015 po i | Caso judicializado.
Osorto or social F.M.

Datos a Diciembre de 2013.

Fuente: Elaboracién propia SJDH con informacién proporcionada por el Ministerio Ptblico y Monitoreo de Prensa.
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Especificamente durante el afio 2013, se
reporta las muerte de 6 periodistas y
comunicadores sociales: Celin Orlando
Acosta Zelaya, un cronista deportivo el 31
de enero en Juticalpa, Olancho; Anibal
Barrow, quien conducia su propio
programa noticias y comentarios en
television, el 24 de junio en San Pedro Sula;
Manuel de Jests Murillo Varela,
camarografo, vinculado al Partido Libertad
y Refundacion, ejecutado el 24 de octubre en
Tegucigalpa, para quien la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
habia solicitado medidas cautelares en
201025; Carlos Mauricio Flores Zerdn,
también camardgrafo, muerto el 27 de
noviembre en una colonia al oriente de la
capital?; José Alfredo Osorto comunicador
social de Choluteca que fuera asesinado el
10 de enero de 2013 y; Juan Carlos Argefial

Medina, empresario y corresponsal de
medios en Danli, El Paraiso, quien fue
ultimado en esa ciudad el 7 de diciembre de
201327,

De igual forma se reporta la muerte de Obed
Méndez el 28 de diciembre de 2013 en la
ciudad de La Ceiba, Atlantida, quien no
pertenecia al gremio de periodistas y
comunicadores sociales, pero al momento
de su muerte trabajaba como motorista del
canal Teleceiba y se conducia en el vehiculo
propiedad de dicho medio de

comunicacion.

A continuacién se presenta un dato
condensado de las muertes producidas
durante el afio 2013, que establece un total
de 6 muertes violentas de periodistas y
comunicadores sociales.

Cuadro 2
Muertes violentas de periodistas y comunicadores sociales. Afio 2013

Fecha dela

No Nombre @ Sexo | Edad Muerte

Profesion

Ultimas
diligencias

Programa Medio

Departamento

j| Juan Carlos |y a | 07100013 | Comunicador oy |y, | Enprocesode Cortés
Argenial social investigacion.
Carlos
Mauricio . En proceso de Francisco
b M 21 | 27/11/2013 | Camarégrafo | Canal 21 T.V. . L )
Flores investigacion. Morazan
Zerén
Manuel de
Jests . Globo TV En proceso de Francisco
e Murillo M 32 | 28/10/2013 | Camarbgrafo y Canal 8 T.v. investigacién. Morazéan
Varela
i Anibal M | 64 | 24/06/2013 | Periodista | GloboTv | Tv. | . . 3% Cortés
Barrow judicializado.
Celin Comunicador En proceso de
5 Orlando M 53 | 31/01/2013 . Radio | . Procese , Olancho
social investigacion.
Acosta
José Comunicador | Furia 101.5 Caso
6 Alfredo M 27 | 10/01/2013 . | Radio | . .. Choluteca
social F.M. judicializado.
Osorto
Fuente: SJDH con informacién proporcionada por el Ministerio Pablico y Monitoreo de Prensa. Datos a Diciembre de
2013.

% Comité por la Libre Expresion (C-LIBRE). Alerta 066-2013 (version digital).

2 Liquidan a otro camardgrafo. La Tribuna, 28/11/2013 (version digital). Si bien la prensa ha reportado que Flores Zerén era
camardgrafo, su muerte no aparece en los conteos que llevan las organizaciones de proteccién a la libertad de expresion.

2 Ultimado en Danli: Corresponsal de Globo TV habia denunciado amenazas. La Tribuna, 09/12/2013. p.12.
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También preocupa a las organizaciones no
gubernamentales que defienden la libertad
de expresion el vinculo que pudiera existir
en el caso de la muerte del policia Rubén
Rolando Méndez Montenegro, ocurrida el
19 de agosto de 2013, quien habia sido
enlace de la instituciéon policial para
asegurar el cumplimiento de las medidas
provisionales decretadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a
favor del periodista José Luis Galdamez
Alvarez?,

Ademads en este gremio, se registraron los
siguientes incidentes durante el afio 2013: El
atentado con arma de fuego del que salio
ilesa la periodista Fidelina Sandoval, el 8 de
abril en Tegucigalpa?’; el atentado contra la

vida del abogado y periodista Antonio
Quintero Calona®), quien sufrié heridas de
arma de fuego el 12 de junio en
Tegucigalpa® y las lesiones ocasionadas con
un bate de madera al periodista Joel Coca el
17 de julio en Puerto Cortés, quien presento
fracturas en costillas y la mano derecha. Este
mismo comunicador denuncié que uno de
sus supuestos agresores fue ejecutado unos
35 minutos después del atentado,
presuntamente por haberle perdonado la

vidas32.

A continuacién se presenta un dato
condensado de los incidentes y ataques
violentos realizados contra periodistas y

comunicadores sociales durante el afio 2013.

Cuadro 3
Incidentes y ataques violentos realizados contra periodistas y comunicadores sociales.
Ano 2013

Fecha del
atentado

Profesion

Descripcion del Departament

hecho ()

Lo Lo Globo TV y Radio Tentativa de Francisco
i Fidelina Sandoval F 08/04/2013 | Periodista L )
Globo homicidio Morazan
Antonio Quintero Lo Tentativa de Francisco
2 M | 12/06/2012 | Periodista Honduras TV o )
Calona homicidio Morazan
Lo Canal 11y Tentativa de )
3 Joel Coca M | 17/07/2013 | Periodista . o Cortés
MultiCable homicidio
) . Teleceiba y Tevisat L o
4 Obed Méndez M | 27/12/2013 | Motorista TV Homicidio Atlantida

Fuente: SJDH con informacién proporcionada por el Ministerio Ptblico y Monitoreo de Prensa.

28 Comité por la Libre Expresion (C-LIBRE). Alerta 048-2013 (versién digital). Esta preocupacién se expresé también por las
peticionarias en la audiencia publica de 28 de octubre de 2013 ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos al evaluarse

la implementacién de las medidas cautelares en Honduras.

El video completo de la audiencia puede verse en: http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/sesiones/149/1lunes28b.asp

2 Comité por la Libre Expresién (C-LIBRE). Alerta 012-2013 (versién digital).

30 Caso reportado como judicializado en la Audiencia publica ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la
implementaciéon de medidas cautelares en Honduras. Washington, 28 de octubre de 2013.

31 Comité por la Libre Expresién (C-LIBRE). Alerta 027-2013 (versién digital).

32 Comité por la Libre Expresion (C-LIBRE). Alertas 039-2013 y 041-2013 (version digital).
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Con relacion a la respuesta del Estado a esta
problemaética, el Ministerio Pablico cuenta
con una Fiscalia Especial de Delitos contra
la Vida, la cual incluye una Unidad de
Muertes de Alto Impacto. Durante una
audiencia publica celebrada recientemente
ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos®, la representaciéon de
la Fiscalia indicaba que desde el afio 2009 se
vienen investigando 26 casos de periodistas,
10 de los cuales ya han sido judicializados y
el resto se encuentra en investigacion3.
Agreg6 que, en el caso particular de la
muerte del periodista Anibal Barrow, varios
de los presuntos responsables materiales
estaban siendo procesados y se encontraban
pendientes otras 6rdenes de captura y que,
continuaban las investigaciones sobre los
autores intelectuales. Con relacién al rapto
y posterior asesinato del periodista Alfredo

Villatoro, sehal6 que en el proceso contra los

responsables materiales se ha programado
ya juicio oral y puablico para marzo de 2014.

El afio 2013 se cierra con una menor
cantidad de muertes de comunicadores en
comparaciéon al afio 2012, en el cual se
registraron 8 muertes violentas. Sin
embargo, es importante sefialar que el
asesinato de periodistas y comunicadores
sociales, especialmente cuando se produce
por motivos relacionados con su trabajo, no
solo vulnera en forma grave su derecho a la
vida, sino que anula su derecho a expresarse
libremente y consecuentemente afecta
seriamente el derecho de las sociedades y de
sus ciudadanos y ciudadanas a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Ademas, la violencia, cuando
no se investiga y castiga como corresponde,
puede producir la autocensura sobre el
resto de los periodistas y comunicadores

sociales.

Grafico 5
Muertes violentas de periodistas y comunicadores sociales. Estado procesal de los casos.

Proceso de
Investigacién,
30 (77%)

Casos
Judicializados,
9 (23%)

Fuente: Elaboracién propia SJDH con informacién proporcionada por el Ministerio Piblico y Monitoreo de Prensa. Datos a
Diciembre de 2013.

3 Audiencia publica ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la implementaciéon de medidas cautelares en

Honduras. Washington, 28 de octubre de 2013.

3 De acuerdo al Informe del Ministerio Publico de los 10 casos judicializados, 9 corresponden a casos de homicidios y 1 a homicidio

en su grado de ejecucion de tentativa.
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A la fecha no se ha logrado acreditar que
exista un patrén sistematico que revele la
participacion de agentes estatales en estos
hechos, pero hay que reconocer que subsiste
impunidad en estos crimenes, que pone en
entredicho la efectividad de los entes

encargados de la investigacion del delito.

1.3. HOMICIDIOS DE MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD DE DIVERSIDAD SEXUAL

De acuerdo a informacion brindada a esta
Secretaria de Estado por la Subdirecciéon
General de Fiscalia, el Ministerio Publico
maneja en la actualidad, a través de la
Unidad de Muertes de Alto Impacto, 114
casos de investigaciones de muertes de
personas lesbianas, gays, transexuales,
travestis, bisexuales e intersexuales
(LGTTBI)%. Esta cantidad refleja un
acumulado de varios afios. De estos casos,

de acuerdo al informe presentado al

Congreso Nacional de la Republica por la
Ex Directora de Fiscales del Ministerio
Puablico, abogada Danelia Ferrera, se han
judicializado 35 casos?.

Por su parte, la organizacion lésbica
feminista CATTRACHAS remiti6 a esta
Secretaria de Estado estadisticas que daban
cuenta de 26 muertes violentas de miembros
de la comunidad LGTTBI durante el afio
2013. Esta misma fuente establece que del
total de estas muertes violentas 11 son
hombres

mujeres transexuales, 11

homosexuales y 4 lesbianas.

El Informe de CATTRACHAS revela que
durante el periodo 1994-2013 se han
producido un total de 137 muertes violentas

de personas pertenecientes a la Comunidad
LGTTBI.

Grafico 6
Homicidios de Personas LGTTBI. Afios 1994 - 2013

Ano Ano Ano Ano Afo Ano Afo
1994 1998 2001 2002 2003 2004 2005

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

26 26 26
24

15

Fuente: SJDH con la informacién proporcionada por el Ministerio Pablico y Centro de Monitoreo de Comunicacién Cattrachas.

35 Oficio DGF-304-2013, de 19 de noviembre de 2013, girado por la Subdirectora General de Fiscalia a la Secretaria de Estado en los

Despachos de Justicia y Derechos Humanos.

36 http:/ /www.youtube.com/whatch?v=YHubC8C-sxw&list=UUTOmV2yIMTDGTFN5iCIJzEg&index=1
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El gréfico namero 7 nos muestra el total de
homicidios contra personas de la diversidad
sexual desagregado por identidad de
género del afio 1994 al 2013.

La organizacion CATTRACHAS indica que
desde 2008 se han judicializado 30 casos [lo
cual vendria a ser un poco més de la cuarta
parte de los expedientes de investigacion
que reporta la Fiscalia] y que se han
obtenido 9 sentencias¥. Indica también esta
organizaciéon que entre los victimarios
sentenciados y/o capturados no se
encuentran todavia a agentes del Estado,
sino méas bien a mecinicos, miembros de
pandillas y maras, taxistas, deportistas,
albafiiles, guardias de seguridad y
modelos®. Estos datos harfan presumir,
muy preliminarmente, que se trata de
crimenes de odio, alimentados,
posiblemente, por la cultura machista y la

impunidad prevalecientes en el pais.

La Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos reconoce que todos los seres
humanos, independientemente de su
orientacion sexual o identidad de género,
tienen igual derecho a la dignidad y al
respeto. Ninguna persona debe ser objeto de
violencia, estigmatizacién, discriminacién o
maltrato por estas razones, hacerlo significa
una grave violacion a los derechos y
libertades fundamentales de las personas
pertenecientes a la comunidad LGTTBI.

Honduras carecia de un marco juridico
especifico sobre el respeto, garantia y
efectividad de los derechos humanos de las
personas de diversidad sexual. Aunque el
articulo 60 de la Constitucion de la
Reptblica establece que “Todos los
hombres nacen libres e iguales en derechos.
En Honduras no hay clases privilegiadas.
Todos los hondurefios son iguales ante la
ley. Se declara punible toda discriminacién

Grafico 7
Homicidios de LGTTBI 1994 - Nov. 2013
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Fuente: SJDH con la informacién proporcionada por el Ministerio Ptblico y Centro de Monitoreo de Comunicacion Cattrachas.

37 Informacién remitida electrénicamente por CATTRACHAS a la Direccién de Investigacion e Informes de la SJDH.
3 fdem.
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por motivo de sexo, raza, clase y cualquier
otra lesiva a la dignidad humana”, no
regulaba de manera taxativa el castigo para
el autor de un delito producido con la
ocasion de la orientacién sexual e identidad

de género.

En tal sentido, la Secretaria de Justicia y
Derechos humanos en su papel de 6rgano
rector de las politicas ptblicas en materia de
derechos humanos logré una importante
armonizacion a los estandares
internacionales de nuestra legislacion
interna en materia penal en relaciéon a la
proteccion contra la discriminacién de las
personas de la diversidad sexual, a través de
la aprobacion de la reforma al articulo 27 del
Cédigo Penal adicionando como agravante
genérica el numeral 27: “Cuando el delito se
cometa con odio o desprecio en razén de
sexo, género, religiéon, origen nacional,
pertenencia a pueblos indigenas 'y
afrodescendientes, orientacién sexual o
identidad de género, edad, estado civil o
discapacidad, ideologia u opinién politica

de la victima.

También, se reformoé al Articulo 321 del
mismo texto legal y se convierte en una
medida afirmativa del Estado para la
proteccion de los derechos humanos de las
personas de la diversidad sexual el que

textualmente establece:

“ARTICULO 321.- Serd sancionado con
reclusion de tres (3) a cinco (5) afios y multa
de cuatro (4) a siete (7) salarios minimos la
persona que arbitrariamente e ilegalmente
obstruya, restrinja, disminuya, impida o
anule el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos o deniegue la

prestacion de un servicio profesional por
motivos de sexo, género, edad, orientacion
sexual, identidad de género, militancia
partidista u opinién politica, estado civil,
pertenencia a pueblos indigenas o
afrodescenciente, idioma, lengua,
nacionalidad, religién, filiaciéon familiar,
condicién econdémica o social, capacidades
diferentes o discapacidad, condiciones de
salud, apariencia fisica o cualquier otra que

atente contra la dignidad de la victima.

La pena se aumentara en un tercio (1/3)

cuando:

1) El hecho sea cometido con violencia;

2) Cuando el hecho sea cometido por
funcionario o empleado publico en el
ejercicio de su cargo; y,

3) Se tratase de reincidencia.

El funcionario o empleado publico sera
sancionado ademds con inhabilitaciéon
especial durante un tiempo igual al doble

del aplicado a la reclusion.

Si el responsable es extranjero se le
expulsara del territorio nacional una vez

cumplida la condena”.
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1.4. HOMICIDIOS DE MUJERES

En el afio 2005 se reportaron 175 muertes
violentas de mujeres y en el afio 2012 esta
cifra se elevé a 606. Asi mismo, el
Observatorio de la Violencia de la UNAH
inform6 que en el 2012, se quité la vida a
una mujer cada 14 horas.

Si bien para el periodo enero-diciembre de
2012 se calcul6 una tasa de homicidios de
14.2 por cada cien mil habitantes mujeres,
cifra 6 veces menor a la tasa nacional,
siempre se trata de una cantidad muy
superior (casi el doble) de la media global
estimada por la Organizaciéon Mundial de la

Salud a la que ya se ha hecho referencia®.

Para el primer semestre del afio 2013, el
Observatorio reporta la comisién de 323

homicidios contra mujeres, cantidad que

pais en dicho periodo. Con una ligera
diferencia con respecto a los hombres, cuyo
rango de edades mds impactado se ubica
entre los 20 y 24 afios, en cambio, el grupo
entre las mujeres mas afectado por la
violencia es el que oscila entre los 25 y 29
afios de edad.

Extraoficialmente el observatorio de la
Violencia de la UNAH reporté6 a esta
Secretaria de Estado, que de acuerdo a
informacion preliminar durante el afio 2013,
se registr6 la muerte de 652 mujeres, pero
que este nimero podria variar, debido a la
dificultad que ha tenido el observatorio
para validar las estadisticas del segundo
trimestre de dicho afio, por la negativa de la
Secretaria de Seguridad proporcionar la
informacion solicitada tal y como se ha

sefialado anteriormente.

Grafico 8
Homicidios de mujeres por afio. Afios 2005 - 2013
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Fuente: SJDH con datos proporcionados por la Policia Nacional y el Observatorio de la Violencia.

representa el 9.1% del total ocurrido en el

3 Observatorio de la Violencia. Observatorio de muertes violentas de mujeres y femicidios: resultados del andlisis enero-diciembre 2012.
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH). Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS); World
Report on Violence and Health / Etienne G. Krug et al eds. Geneva: World Health Organization, 2002. pp. 274, table A.3 (Statistical

Annex).

40 Observatorio de la Violencia. Mortalidad y otros. Boletin 30 (enero-junio 2013) / Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH). Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS).
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Como una respuesta del Estado ante esta
problemética, la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos, con el apoyo de otros
entes oficiales y organizaciones de la
sociedad civil, y en el marco del
cumplimiento de las recomendaciones del
Examen Periédico Universal (EPU),
impuls6 la reforma del Cédigo Penal para
establecer el delito de femicidio y una
circunstancia agravante genérica aplicable a
cualquier otro tipo penal. Es asi que el 25 de
febrero de 2013, mediante Decreto
Legislativo No. 23-2013, el Congreso
Nacional de la Republica incorporé el
femicidio como tipo calificado en el capitulo
del homicidio, mediante adicién del articulo
118-A que literalmente dice: “Incurre en el
delito de femicidio, el o los hombres que
den muerte a una mujer por razones de
género, con odio y desprecio por su
condicién de mujer y se castigara con una
pena de treinta (30) a cuarenta (40) afios de
reclusion, cuando concurran una o varias de

las circunstancias siguientes:

1) Cuando el sujeto activo del delito
mantenga o haya mantenido con la
victima una relacién de pareja, ya sea
matrimonial, de hecho, unién libre o
cualquier otra relaciéon afin en la que
medie, haya mediado o no
cohabitacion, incluyendo aquellas en
las que se sostiene una relacion;

2) Cuando el delito esté precedido de
actos de violencia doméstica o
intrafamiliar, exista o no antecedente de
denuncia;

3) Cuando el delito esté precedido de una
situacion de violencia sexual, acoso,

hostigamiento o  persecuciéon de
cualquier naturaleza; y,
4) Cuando el delito se comete con
ensaflamiento o cuando se hayan
lesiones

infligido infamantes,

degradantes o posteriores a la privaciéon
de la vida.”

El delito, vigente a partir del 27 de abril de
2013, es aplicable a aquellos hombres que
dieren muerte a una mujer por razones de
género, con odio y desprecio por su
condicién de mujer, configurando para ello
4 casos especificos: Cuando se mantenga o
haya mantenido una relacion de pareja con
la victima, cuando el delito esté precedido
de violencia doméstica o intrafamiliar,
cuando esté precedido de violencia sexual,
acoso u hostigamiento y cuando se haya
cometido con ensefiamiento o se hayan
infligido  lesiones o  mutilaciones
degradantes antes o después de la privacion
de la vida.

La reforma también adiciona una agravante
al articulo 27 del mencionado Cédigo, que

literalmente establece:

“27) Comete el delito con odio o desprecio
en razoén del sexo, género, religién, origen
nacional, pertenencia a pueblos indigenas y
afrodescendientes, orientacion sexual o
identidad de género, edad, estado civil o
discapacidad, ideologia u opinién politica

de la victima.

En este sentido, habra que recordar a
nuestros operadores de seguridad y justicia
los argumentos expuestos tanto por la
Comisién como por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Campo
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Algodonero, cuya sentencia fue emitida el 16
de noviembre de 2009, precisamente, en el
pérrafo 138 de dicha sentencia, la Comisién
alega que “para determinar si un homicidio
de mujer es un feminicidio se requiere
conocer quién lo comete, como lo hace y en
qué contexto”. En otras palabras, la
aplicacion del nuevo tipo penal necesita
reforzarse cuantitativa y cualitativamente
con la investigacién de las muertes violentas
de mujeres y se capacita a los operadores del
sistema de justicia para determinar la

correcta calificacion de los hechos y
valoracion de la prueba.

Es por ello que se recomienda, tanto a la
policia de investigacion como a las y los
fiscales del Ministerio Puablico, conocer y
Modelo de  Protocolo
de Investigacion de
Muertes Violentas de Mujeres por razones

adoptar el

Latinoamericano

de Género que esté siendo en este momento
objeto de validaciéon y consulta por la
Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos

Humanos. Este instrumento promueve la
incorporacion de la perspectiva de género
en la actuacion de las instituciones a cargo
de la investigacion, enjuiciamiento, sancion
y reparacion de los femicidios, al tiempo
que brinda herramientas practicas para
garantizar los derechos de las victimas, los
sobrevivientes y sus familiares?!.

1.5. HOMICIDIOS DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES

De acuerdo al Observatorio de los Derechos
de los Nifios, Nifas y Jévenes en Honduras,
de la organizacion no-gubernamental Casa
Alianza, desde 1998 hasta diciembre de
2013, han sido victimas de homicidio 9,018

nifias, nifios y jovenes menores de 23 afios.

Por otro lado, los datos del Observatorio de
la Violencia de la UNAH confirman que,
durante los altimos afios, el rango de edades
con la mas alta tasa de homicidios en
hombres es el de 20 a 24 anos; en tanto que

el grupo entre 15 y 19 afios se coloca en un

Grafico 9
Homicidios de nifas, nifios y jévenes menores de 23 afios, periodo Enero a Diciembre 2013
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Fuente: Elaboracién propia SJDH con datos proporcionados por el Observatorio de Nifas, Nifios y Jévenes en Honduras, Casa

41 http:/ /www.oacnudh.org/?p=2845
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cuarto lugar, sélo detras de los segmentos
etarios de 25 a 29 y de 30 a 34 afios.

De acuerdo al Observatorio de Casa Alianza
durante el afio 2013 se reportan 1,013
ejecuciones arbitrarias en contra de nifas,
nifilos y jovenes, dichos homicidios
ocurrieron en los siguientes departamentos
del pais: Atlantida, Francisco Morazan,
Cortés, Comayagua, Intibuca, Copan, Yoro,
Col6on, Olancho, La Paz, Santa Béarbara,
Ocotepeque, Choluteca, El Paraiso y Valle.

Buscando una respuesta coherente, integral
y sostenida a esta problemaética, la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos ha
promovido la adopcién de la “Politica
Nacional de Prevenciéon de la Violencia
hacia la Nifiez y la Juventud de Honduras”,
la cual ha sido oficializada mediante
Decreto Ejecutivo No. PCM-011-2013 de 12
de febrero de 2013. El disefio de la Politica
se realiz6 en consulta con otros entes del
Estado, sectores y organizaciones de la
sociedad civil que trabajan la tematica de
nifiez  principalmente con la Red
COIPRODEN .

La Politica esta alineada con la Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais y la
Adopcion de un Plan de Nacién para
Honduras y tiene como finalidad esencial
disminuir los factores de vulnerabilidad y
victimizacion que afectan a nifias y nifios,
adolescentes y jovenes. Para ello, busca
fortalecer las capacidades y acciones del
Estado y la sociedad civil para prevenir
adecuadamente los factores que generan
conflicto y violencia en espacios publicos y
privados, a través de estrategias articuladas
y el impulso de una cultura ciudadana de

paz y respeto a los derechos de nifias, nifios
y jovenes. Toma en cuenta y se ajusta al
marco legal e institucional ya existente, y
crea, sobre esa base, el Consejo de
Prevencion de Violencia hacia la Nifiez y
Juventud (COPREV), integrado por
diversas instituciones del Estado 'y
organizaciones de la sociedad civil.
Finalmente, para su efectiva puesta en
marcha, se trabaja en la actualidad en un
plan de accién, para el cual la politica ya ha
adelantado principios, lineamientos e

indicadores.

1.6. HOMICIDIOS EN EL VALLE DEL BAJO
AGUAN, EN EL MARCO DEL CONFLICTO
AGRARIO

Se afirma que el conflicto entre el
Movimiento Unificado Campesino del
Aguan (MUCA) vy las

agroexportadoras de palma africana que

empresas

operan en el Valle del Bajo Aguan,
departamento de Colén, es el problema
agrario de mayor dimension que ha tenido
el pais en més de 35 afios. La situaciéon en
esa zona de gran potencial productivo, ha
pasado de ser un conflicto latente, incubado
durante mas de una década, a un
enfrentamiento manifiesto, cuando a partir
de 2009 el MUCA toma gradualmente 26
fincas en la zona. Los andlisis académicos
coinciden también en sefialar que en el
origen de esta nueva ola de reclamos
agrarios podria estar en un proceso de re-
concentracion de la tierra y de
modernizacién agricola excluyente,
operado a partir de la vigencia de la Ley de
Modernizaciéon Agricola en los afios 90,

aprobada mediante Decreto Legislativo No.
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31-92 de 5 de marzo de 1992%. Es en este
contexto histérico y social es donde deben
situarse los datos de violencia que se
presentan a continuacion.

Por su parte, la Subdireccion General de
Fiscalia del Ministerio Pablico, reporta que
en el afio 2013 se produjeron 4 homicidios
relacionados con este conflicto,
desagregados de la siguiente forma: 3
homicidios de campesinos y 1 homicidio de

un empleado de la Corporaciéon DINANT.

De las 3 muertes violentas de campesinos
durante el 2013 todos son varones, en 2 de
los casos el Ministerio Publico ha
presentado requerimiento fiscal por el
delito de homicidio. Los juzgados
competentes han  decretado  prision
preventiva para los presuntos responsables,
quienes se encuentran pendientes de

audiencia preliminar.

En el homicidio contra un empleado de la
Corporacion DINANT, se encuentra

actualmente en proceso de investigacion.

En el periodo en estudio, la misma fuente
reporta que no se han recibido denuncias
por el delito de usurpaciéon de tierra,
tampoco  por  lesiones, = amenazas,
desapariciones u otros, ni se han ejecutado

6rdenes de captura.

Por otra parte, es importante sefialar que la
Secretaria de Seguridad reporté que
durante el afio 2013, se produjeron 32
muertes violentas en el marco del conflicto
social existente en el Valle del Bajo Aguan,
de las cuales 31 casos fueron hombres y una
mujer. La misma fuente informa que de los
casos reportados, 5 se encuentran en

proceso de investigacion®.

En el mismo periodo de tiempo, la
Secretaria de Seguridad registr6 48
denuncias en el conflicto agrario del Valle
del Bajo Aguén, de las cuales, 35 fueron
interpuestas por campesinos, 10 por
guardias de seguridad, 1 por el ejército, 1
por la Policia y 1 por un defensor de
derechos humanos de nacionalidad

norteamericana.

Por disposicién del Poder Ejecutivo se ha
integrado la Fuerza de Tarea Xatruch
(compuesta por elementos de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Armadas) entre
cuyas actividades estan la realizacion de
patrullajes diarios en la zona del conflicto, el
decomiso de armas de fuego en aplicacion
del Decreto Legislativo No. 117-20124, la
detenciéon de personas con orden de
captura, la investigacién de bandas que
operan en el sector y la préctica de desalojos

ordenados por autoridades competentes. Es

42 El MUCA margen derecha y la lucha campesina por la tierra en el Bajo Agudn: Estudio de caso / Gustavo Irfas, consultor. Tegucigalpa:
Centro de Estudios para la Democracia (CESPAD), septiembre 2011. Sobre el cambio de la dindmica de la cuestion agraria en
Honduras, puede verse el trabajo pionero de: Salgado, Ramon et al. EIl mercado de tierras en Honduras. Tegucigalpa: CEDOH /

POSCAE / Universidad de Wisconsin, 1994.

4 Oficio SUB SEDS No. 264-2013 del 20 de septiembre de 2013, remitido por la Subsecretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,

Marcela Castafieda.

# Se trata de una reforma a la Ley de control de armas de fuego, municiones, explosivos y otros similares, que contiene un articulo
transitorio con &mbito espacial especificamente en el departamento de Colén (division politica donde se desarrolla el conflicto del
Bajo Aguan), por el cual se prohibe la portacion de armas en lugares ptblicos o su transporte en vehiculos, atn si el arma esta
registrada o hay permiso para su portacion. Publicada en el diario oficial La Gaceta No. 32,892, el 7 de agosto de 2012.
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necesario sefialar que la mayor parte de
organizaciones de derechos humanos,
particularmente las que trabajan los temas
agrarios y los de derechos humanos, no
estan de acuerdo con la presencia militar en

la region®.

En el capitulo sobre derechos econémicos,
sociales y culturales, en el apartado del
derecho a un nivel de vida adecuado, se
aborda el problema del Bajo Aguan desde la
perspectiva social.

1.7. MUERTES DE PERSONAS BAJO CUSTODIA

La Subdireccion General de la Fiscalia ha
reportado a esta Secretaria de Estado que
para el afio 2013 han documentado 8
personas muertas bajo custodia del Estado
en los centros penitenciarios. De éstos, 6 se
produjeron en la Penitenciaria Nacional de
Juticalpa, Olancho, 1 en la Penitenciaria
Nacional de Comayagua y 1 en la
Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula%.

Las razones mediatas y de fondo del por qué
se produjeron estas muertes apuntan a la
conjuncién de una serie de factores y
carencias  estructurales del sistema
penitenciario hondurefio, los cuales seran
examinados en mayor detalle cuando se
trate este tema, en el apartado relativo al

derecho a la libertad personal.

1.7.1. RESPUESTA PARA LAS VICTIMAS Y
FAMILIARES DEL INCENDIO DE LA
PENITENCIARIA NACIONAL DE
COMAYAGUA

A més de un afio del incendio que consumié
5 médulos de la Penitenciaria Nacional de
Comayagua como parte de la respuesta del
Estado a esta situaciéon, se ha logrado

avanzar en las siguientes acciones:

a. Las instalaciones de la Penitenciaria
Nacional de Comayagua que fueron

afectadas por el incendio, estin

Grafico 10
Muertes violentas en el Sistema Penitenciario Nacional. Afio 2013
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Fuente: SJDH con informacién proporcionada por la Coordinacion de Jueces de Ejecucién del Poder Judicial y la Direccion
General de Servicios Especiales Preventivos de la Secretaria de Seguridad

4 Ver por ejemplo el portal de FIAN Internacional: http:/ /www.fian.org/es/nuestro-trabajo/casos /honduras-bajo-aguan/

46 Oficio DGF-322-2013, de 11 de diciembre, cursado por la Subdireccién General de Fiscalia a la Secretaria de Justicia y Derechos

Humanos.
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totalmente restauradas, segun lo
informara a esta Secretaria de Estado
el Director de dicho centro
penitenciario.

La Fiscalia Especial de Derechos
Humanos del Ministerio Pablico, en
fecha 15 de abril de 2013 (1 afio, 2
meses después de los hechos)
present6 requerimiento fiscal contra
el Ex Director del Centro
Penitenciario  de  Comayagua,
Wilmer Obdulio Loépez Irias y los
Policias Penitenciarios José Gustavo
Morales Flores, Santos Soriano
Andrés, Simén Alexander Macdebiz
Alastero, Davis Antonio Sanchez
Casco, Miguel Angel Lopez Benitez,
Romelio Alvarado Zuniga, José
Victor Mejia Castillo, Fidel Tejada
Fuentes, Erick Fernando Espinal y
Rito Yanez Licona por suponerlos
responsables de los delitos de
homicidio culposo y violacién a los
deberes de los funcionarios.
Siguiendo un  protocolo  de
intervenciéon en varias fases, la
Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos dio seguimiento y
acompafiamiento a todas las
acciones de las diversas
instituciones  del = Estado vy
organizaciones no gubernamentales
que se involucraron en el esfuerzo
posterior al siniestro. Estas acciones
incluyeron el levantamiento y
reconocimiento de cadéaveres, la
atencion médica y psicolégica de los
sobrevivientes, las medidas de
higiene en el centro, el
acompafiamiento de los familiares
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de las victimas y las acciones de
coordinacion con otras Secretarias e
Instituciones del Poder Ejecutivo. En
este ultimo ambito, la titular de la
Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos present6 ante el Consejo
de Ministros, el 21 de febrero de
2012, una iniciativa orientada a la
creacion de una  Comisién
Interinstitucional para la Prevenciéon
y Atencién de la Situaciéon de los
Centros Penitenciarios del Pais,
coordinada por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad
e integrada por Secretarios de
Estado y titulares de wvarias
instituciones del Poder Ejecutivo.
Esta iniciativa fue aprobada por
unanimidad.

La Presidencia de la Reptblica, por
gestiones de esta Secretaria de
Estado, en coordinacién con la
Secretaria de Finanzas y el Banco
Central de Honduras, entregé una
ayuda humanitaria a 314 personas
beneficiarias como victimas
sobrevivientes y familiares de las
personas fallecidas en el incendio,
por un monto de Lps. 5, 181,000.00 y
adicionalmente se entreg6 Lps.
150,000.00 para gastos operativos
del Comité de Familiares y Victimas
del Centro Penal de Comayagua
(COFAVICPCO). El COFAVICPCO
esta actualizando la lista del resto de
las personas beneficiadas con el
resto de dicha ayuda humanitaria.
La Secretaria de Desarrollo Social
incluy¢ a las victimas sobrevivientes
y los familiares de las personas




fallecidas en el incendio en el
programa denominado Bono 10,000.

1.7.2. ANTEPROYECTO DE LEY DE
REPARACION INTEGRAL PARA LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

La Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos dando seguimiento a los
lineamientos de la Primera Politica Pablica
y Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos y en cumplimiento a su mandato
de “la

formulacién,

promocion, coordinacion,
armonizacion,
implementaciéon y evaluacion de las
politicas en materia de justicia y derechos
humanos” y de la armonizacién de nuestro
ordenamiento juridico nacional a los
estdndares internacionales en materia de
derechos humanos redacté el Anteproyecto
de Ley de Reparacién Integral para las
Victimas de Violaciones a los Derechos
Humanos, donde recoge mecanismos de
cumplimiento para hacer efectivo el
derecho a la reparacion, a la verdad, a la
memoria y a la justicia; mecanismos que
hacen efectivas las recomendaciones
realizadas por diferentes organismos
internacionales y la Comisién de la Verdad

y la Reconciliacion.

Debido a que el Estado de Honduras no
cuenta en su normativa interna con
mecanismos u otros instrumentos que
desarrollen el derecho a la reparacion, esta
propuesta crea el Programa Nacional de
Reparacion Integral de Victimas por
Violaciones a los Derechos Humanos y el
Fondo Nacional de Reparacion a Victimas y
del Apoyo Institucional. El Programa

Nacional de Reparacion Integral de victimas
por violaciéon a los derechos humanos,
funcionara adscrito a la Secretaria de Estado
en los Despachos de Justicia y Derechos
Humanos y actuard con independencia
funcional, técnica, financiera y
presupuestaria, teniendo como objeto la
coordinacién, promocién y ejecucion de las
acciones administrativas reguladas en el
marco del presente Anteproyecto para
garantizar la declaracion de victima, la
determinacién de la medida de reparacién o
compensacion del dafio material e
inmaterial causado por violaciones a los
derechos humanos incluyendo la asistencia

social que se requiera.

De igual forma para hacer efectivas las
reparaciones se establece la creaciéon de un
Fondo Nacional para la Reparacién de
Victimas de Violaciones a los Derechos
Humanos, que serd financiado con recursos
del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, para atender el
funcionamiento del Programa Nacional de
Reparacién a Victimas de Violacion a los
Derechos Humanos y para cubrir la
indemnizacién por dafios y perjuicios a las
victimas sobrevivientes o sus familiares por
violaciones a los derechos humanos
cometidas por el Estado a través de la acciéon

u omision de sus agentes.

De igual forma ante la carencia de un marco
normativo que permita reparar a victimas
de violaciones a derechos humanos de
caracter grave, que hayan sido de
conocimiento publico y notorio en el pais y
esté debidamente acreditada, tal como ser
los siniestros en nuestro sistema

penitenciario nacional, es de vital
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importancia contar con procesos de
resoluciéon amistosas a lo interno del pais
que evite que casos de flagrantes
violaciones a derechos humanos sean
conocidos por organismos supranacionales
de proteccién a los derechos humanos y el
Estado siga siendo condenado por estos
hechos, lo que significa la erogaciéon de
grandes cantidades de dinero en concepto
de reparacién que perfectamente se pueden
solucionar a través del mecanismos que se
crea en la Ley propuesta que evitard mas
sentencias condenatorias en contra del
Estado y permitirdn una pronta y eficaz
reparacioén a las victimas de violaciones a

derechos humanos.

1.8. HOMICIDIOS DE PROFESIONALES DEL
DERECHO

El de los profesionales del Derecho es otro
de los colectivos particularmente afectados
por el incremento de la violencia en la
tltima década. De acuerdo a estadisticas
generadas por la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos recabada en diferentes
fuentes, desde el afio 2004 hasta el 2013 se

registra la muerte de 100 profesionales de
este gremio.

Para el afio 2013, se reportan 19 homicidios,
17 eran hombres y 2 eran mujeres. Si se toma
en cuenta que la membresia del Colegio de
Abogados es de 16,543 afiliados y afiliadas,
estas 19 muertes arrojarfan una tasa de
homicidios de 114.8 por cada cien mil
personas¥. Esta tasa, que ya es un 30%
mayor a la nacional, serfa todavia mas
preocupante si la calculdramos para el afio
2011, cuando se reportaron 26 muertes y
habia una cantidad menor de afiliados al

gremio.

El universo de muertes violentas
producidas en el afio 2013 presenta un
incremento frente al afio 2012 en el que se

produjeron 15 muertes.

A continuacién se presenta un dato
condensado de las muertes producidas en el
periodo del 2004 al 2013, que establece un
total de 100 muertes violentas de

profesionales del derecho.

Cuadro 4
Registro de profesionales del derecho muertos violentamente durante el periodo del 2004 -2013

Nombre ‘ Sexo ‘ Fecha
14/12/2013 | Arma de fuego

Tipo de arma
Santa Rosa de Copén, Copan

08/12/2013 | Arma de fuego
02/12/2013 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan

Choloma, Cortés

U8 Victor Rivera Carias 20/11/2013 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
29/09/2013 | Arma de fuego
17/09/2013 | Arma de fuego

16/08/2013 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan

Ahmed Francisco Zelaya Moncada San Pedro Sula, Cortés

San Pedro Sula, Cortés

SHIRIEIRIZIR

5}
(8 Dinia Mercedes Acosta
/48| Pedro Adonay Romero

4Para el célculo de la tasa de homicidios, se aplica la férmula del Observatorio Hemisférico de Seguridad de la OEA, que aparece
en: http:/ /www.oas.org/dsp/espanol/cpo_observatorio_glosario_crimenyviolencia.asp
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José Angel Pérez Aguilar M | 06/08/2013 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Mireya Efigenia Mendoza Pefia F | 23/07/2013 | Arma de fuego El Progreso, Yoro

Walter Diaz Padilla M |13/06/2013 | Arma de fuego Tocoa, Colén

José Manuel Madrid Chinchilla M |09/06/2013 | Arma de fuego Trujillo, Colén
Francisco Erick Rodriguez M |16/05/2013 | Arma blanca Tegucigalpa, Francisco Morazan
Luis Mejia Oyuela M | 14/05/2013 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Orlan Arturo Chéavez M | 18/04/2013 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazén
Said Alfredo Castrillo M | 23/03/2013 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazén
Héctor David Quesada M | 23/02/2013 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés

José Andrés Andrade Soto M | 21/02/2013 | Arma de fuego Tocoa, Coléon

Otto René Sorto Morales M |17/01/2013 | Arma de fuego Cuyamel, Cortés

Oscar Mauricio Benavidez M |02/01/2013 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Juan Antonio Romero Rodriguez M | 25/12/2012 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés

José Ramén Lagos M | 22/12/2012 | Arma de fuego El Progreso, Yoro

Mario Francisco Pérez M | 15/11/2012 Asfixia Tocoa, Colén

Marlo Satl Cerrato Gémez M |10/11/2012 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazédn
Edgardo Adalid Motifio Flores M | 03/11/2012 | Arma de fuego Morazan, Yoro

Manuel Eduardo Diaz Mazariegos | M | 24/09/2012 | Arma de fuego Choluteca, Choluteca
Antonio Trejo Cabrera M | 22/09/2012 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazén
Julio César Casaleno M | 29/08/2012 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazén
Ernesto Veldsquez Martinez M |26/08/2012 | Arma de fuego El Progreso, Yoro
Hernén Aplicano Medina M |13/07/2012 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazidn
Héctor Javier Padilla M | 04/06/2012 | Arma de fuego El Progreso, Yoro

Juan Fernando Erazo Mejia M | 27/04/2012 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Ramoén Benjamin Flores Cubas M | 03/04/2012 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Marco Antonio Cruz M | 24/03/2012 | Arma de fuego Siguatepeque, Comayagua
José Ricardo Rosales M |17/01/2012 | Arma de fuego La Ceiba, Atlantida

José Isidro Garcia M | 22/11/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazin
Benigno Alberto Cerrato Avilés M | 21/11/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Judith Aleman Banegas F 07/11/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Miéximo Javier Janser Saravia M | 29/10/2011 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Alfredo Geovani Moradel Ramos M | 28/10/2011 | Arma blanca Olancho

Ana Mélida Hernandez F 08/10/2011 | Arma de fuego Olancho

Pastor Enrique Guzman M | 05/10/2011 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés

José Enrique Paguaga Mejia M |02/10/2011 | Arma de fuego La Ceiba, Atlantida

Denis Javier Mufios Montoya M | 14/09/2011 | Arma de fuego Choloma, Cortés

José Efrain Aguilar Carcamo M | 27/08/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Dora Escalante F | 15/08/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Denys Esperanza Lopez F | 08/08/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Juan Carlos Garcia Mariano M | 03/08/2011 | Arma de fuego Choloma, Cortés

Maria Lastenia Cruz Mejia F |06/06/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Raul Enrique Reyes Carbajal M | 27/05/2011 | Arma de fuego Choloma, Cortés
g;?;;n(;zzvany Gonzdlez M | 22/05/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Oscar Cruz Colindres M |15/05/2011 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Daysi Elisa Escoto F |06/03/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Celso Palma Herndndez M | 28/02/2011 | Arma de fuego El Progreso, Yoro
Armando Palma Reina M | 27/02/2011 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Luis Octavio Caballero M | 23/02/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazin
Carlos Velasco Lainez M | 22/02/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazin
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Carlos Roberto Marroquin Ortega M |21/02/2011 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Margoth Irias Miralda F | 18/02/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Patricia Isabel Patifio F |10/02/2011 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
José Edgardo Castellanos Lemus M |26/11/2010 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
],O sé Daniel Alvarado Gomez M | 05/11/2010 | Arma de fuego Juticalpa, Olancho
Alvarez
f/i‘;v;s:ai?rk Martinez M | 04/11/2010 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Erick Neptali Ponce Elvir M | 03/11/2010 | Arma de fuego Juticalpa, Olancho
Miguel Alexis Aguilar Ramirez M |24/10/2010 San Pedro Sula, Cortés
Marco Antonio Vargas Reyes M | 27/08/2010 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Marco Tulio Amaya Oviedo M |20/07/2010 | Arma de fuego El Paraiso, El Paraiso
David Dagoberto Banegas Pérez M | 16/07/2010 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Osman Elder Matamoros Torres M | 24/06/2010 | Arma de fuego El Progreso, Yoro
Oscar Molina M | 10/06/2010 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Félix Ramé6n Enamorado M | 21/05/2010 | Arma de fuego La Ceiba, Atlantida
Ubenfe Rodimiro Ordonez M | 11/05/2010 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Ordonez
Sandra George Osorio F 11/05/2010 | Arma de fuego Tela, Atlantida
Ramén Arturo Bueso M | 09/03/2010 | Arma de fuego Santa Rosa de Copén, Copan
Olga Marina Laguna F |03/03/2010 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Rossel Edgardo Barralaga Morales | M | 26/02/2010 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Wilfredo Cerna Guillen M | 16/07/2009 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazdn
Bernardo Rivera Paz M | 22/05/2009 | Arma de fuego Santa Rosa de Copén, Copan
Yester Saddy Herndndez M [29/12/2008 | Arma blanca Tegucigalpa, Francisco Morazan
Marco Antonio Collier M | 23/11/2008 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Carlos Javier Salas Montes M | 10/10/2008 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
José Ramoén Paz Romero M | 01/08/2008 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Oscar Heriberto Mejia Villafranca M | 06/03/2008 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Jestis Reynaldo Peralta Herrera M | 01/03/2008 | Arma de fuego La Ceiba, Atlantida
Alejandro Arturo Navas Garcia M | 14/09/2007 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Alba Leticia Bueso F | 07/08/2007 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Carlos Villar Rosales M | 02/08/2007 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Italo Antonio Henriquez Gémez M | 01/02/2007 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Carlos Alberto Mendoza M |01/02/2007 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
José Reniery Guillén Rodriguez M | 23/12/2006 | Arma de fuego Guaimaca, Francisco Morazan
Efrén Chavez Amaya M | 20/12/2006 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Dionisio Diaz Garcia M | 04/12/2006 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Abelardo Enrique Castro Arita M | 01/12/2006 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Marco Avidéan Lépez M | 27/11/2006 | Arma de fuego | Tegucigalpa, Francisco Morazan
Oscar Armando Callejas M | 08/11/2006 | Arma de fuego San Pedro Sula, Cortés
Walter Hall Micheletti M | 26/08/2006 | Arma de fuego El Progreso, Yoro
Marco Antonio Trochez M | 04/11/2004 | Arma de fuego El Progreso, Yoro
Carlos Alfonso Galo M | 04/11/2004 | Arma de fuego El Progreso, Yoro
Carlos Terencio Yanez M | 04/11/2004 | Arma de fuego El Progreso, Yoro
Carlos Villatoro M | 04/11/2004 | Arma de fuego El Progreso, Yoro
Eduardo Mauricio Leveron Sin . B . L

M .. | Sin Informacién Sin Informacién
Romero Informacién

Fuente: SJDH con informacién proporcionada por el Colegio de Abogados y Monitoreo de Prensa.
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Para efectos comparativos se presenta a continuacion el gréfico que ilustra las muertes violentas

de profesionales del derecho por afio:

Grafico 11
Muerte violenta de profesionales del derecho. Afios 2004 -2013

Ano Ano Ano Ano Ano
2004 2005 2006 2007 2008

26

19

16 15

Ano Ano Afo Ano
2010 2011 2012 2013

Fuente: SJDH con informacién proporcionada por el Colegio de Abogados y Monitoreo de Prensa.

1.9. DENUNCIAS DE HOMICIDIOS
PRESUNTAMENTE COMETIDOS POR
MIEMBROS DE LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD

La obligaciéon de garantizar el respeto al
derecho a la vida por parte del Estado de
Honduras es consustancial a la obligacion
de abstenerse de producir dafio u ofensa a
la misma por parte de las personas
investidas de autoridad.

Segin datos facilitados por la Direcciéon
General de Fiscalia a esta Secretaria de
Estado, entre enero y mayo de 2013 se
presentaron ante el Ministerio Pablico 11
denuncias de homicidios presuntamente
cometidos por miembros de las fuerzas de
seguridad. Estas denuncias se desglosan en
8 contra miembros de la Policia Nacional,
incluyendo 2 contra agentes de
investigacion, lo que representa un 73%, 2
contra miembros de la Policia Municipal,
que equivale al 18% y 1 contra un miembro

del ejército, que equivale al 9%, como se
aprecia en el gréfico 12.

De los 11 casos denunciados, 3 son
calificados preliminarmente como asesinato

y 8 como homicidio.

Grafico 12
Denuncias por homicidio presentadas contra
miembros de las fuerzas de seguridad ante el
Ministerio Publico, segtin ocupacién del
imputado. Ao 2013.

Policia Agente de
Municipal, 2 Investigacién, 2
18% 18%
Militar, 1
9% __
Agentgs de
Policia, 6

55%

Fuente: SJDH con datos preliminares de la Direccién
General de Fiscalia.
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1.10. DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS: MEDIDAS ADOPTADAS PARA
SANCIONARLA Y NECESIDAD DE
INVESTIGAR DENUNCIAS

Segin lo dispone el Articulo 2 de la
Convenciéon  Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas Contra la
Desapariciéon Forzada, se entendera por

“”

desapariciéon forzada el arresto, la
detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacién de libertad que sean
obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que acttan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha proteccion de libertad o del
ocultamiento de la muerte o el paradero de
la persona desaparecida, sustrayéndole a la

proteccién de la ley”.

Durante el afio 2012, con el apoyo de esta
Secretaria de Estado, la Comisiéon de
Derechos Humanos del Congreso Nacional,
reformé por adicién el Cédigo Penal para
tipificar ~expresamente el delito de
desaparicion forzada de personas. La
aprobacién de la reforma se produjo el 28 de
marzo del mismo afio, mediante Ia
introduccién del articulo 333-A, en el titulo
XI, capitulo IV, dedicado a los delitos
cometidos por las y los funcionarios contra
el ejercicio de los derechos garantizados por
la Constituciéon. Ademads de la privacion de
la libertad, en la descripcién del nuevo tipo
se incluyen elementos como la limitacion de
las garantias procesales, la negativa a
reconocer la privaciéon de libertad y la
ocultacion del paradero de la persona
detenida. Pueden ser autores tanto las y los
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funcionarios o empleados publicos, como
particulares con su autorizacion o
aquiescencia. La pena asociada es reclusion
de 15 a 20 afos mdas multa equivalente a
entre 25 y 50 salarios minimos. Este acto
legislativo ha armonizado la normativa
nacional con los compromisos adquiridos
por Honduras al adoptar la Convenciéon
Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, mediante su ratificacion el 28
de abril de 2005.

De acuerdo a informacién proporcionada
por la Direccion General de Fiscalia del
Ministerio Pablico, en el afio 2013 no se hizo
una clasificacion de las denuncias
presentadas conforme al tipo penal de la
desapariciéon forzada de personas, por lo
que, no puede afirmarse o negarse la
existencia de este tipo de delito durante el
presente afio.

B. DERECHO A LA INTEGRIDAD, LA
LIBERTAD Y LA SEGURIDAD

PERSONAL

1. DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL

Desde la perspectiva de su realizacion,
implica el derecho de todo ser humano a
preservar su seguridad personal y su
integridad fisica, psiquica y moral. En
términos de su respeto y proteccion,
consiste en la prohibicion de la tortura y




otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes®.

Las organizaciones de derechos humanos
ponen especial atencién en el monitoreo de
este derecho en personas sujetas regimenes
institucionales, bajo dependencia fisica o
econdmica de familiares o personal
institucional, o que sean sujetos de
discriminaciéon por cualquier circunstancia,
bien se trate de situaciones permanentes o
transitorias. En este sentido, son
especialmente vulnerables: Las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o
prisién, los pacientes psiquiatricos, los
nifios y nifias en escuelas, guarderias o
centros de cuidado, las obreras en fabricas,
las personas de la tercera edad en hogares o
asilos, las personas con discapacidades, las
mujeres y miembros de la comunidad de la
diversidad sexual que se dedican al

comercio sexual y las personas viviendo con
VIH.

1.1. DENUNCIAS DE TORTURA

De acuerdo a la informacién que maneja la
Direccién General de Fiscalia, en el afio 2013
se contabilizaron 24 denuncias por el delito
de tortura, donde resultaron 25 victimas, de

las que, 22 son hombres y 3 son mujeres.

1.1.1. SITUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION DE LA TORTURA

En cumplimiento de los compromisos
adoptados por el Estado de Honduras como
consecuencia de la suscripcion de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
particularmente de su  Protocolo
Facultativo, aprobado mediante Decreto
Legislativo No. 374-2005, de 20 de enero de
2006, el Congreso Nacional de la Reptblica
emiti6 la Ley del Mecanismo Nacional de
Prevencion contra la Tortura y Otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, a través
del Decreto Legislativo No. 136-2008, el 31
de octubre de 2008. En esta norma se
establece el marco institucional, técnico y
administrativo para el funcionamiento de

esta instancia.

Esta nueva instancia tiene el mandato de
examinar periddicamente el trato que
reciben las personas privadas de libertad en
los lugares de detencién, incluso sin previo
aviso a la autoridad encargada de los
centros, como una forma de prevenir la
tortura. A partir de ello, el Mecanismo
Nacional puede formular recomendaciones,
observaciones 'y propuestas a las
autoridades competentes.

El Comité Nacional de Prevencion contra la
Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CONAPREYV), por gestiones
de esta Secretaria de Estado, se integré por

48 Para la definicién operativa de los derechos civiles y politicos se ha seguido: CONADEH. Manual sobre el contenido, normativa y

modalidades violatorias de los derechos humanos. Tegucigalpa, 2004.
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primera vez el 17 de septiembre de 2010,
cuando el Presidente de la Republica,
Licenciado Porfirio Lobo Sosa, juramento6 a
los representantes nombrados por el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo y la sociedad
civil. Nuevamente, por gestiones de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,
el 17 de septiembre 2013, se nombré a la y
los comisionados para el periodo 2013-2016,
ratificAindose a dos de sus miembros.

El Subcomité se llevé una buena impresion
del CONAPREYV vy de su potencial a futuro.
No obstante, identificé algunos problemas,
particularmente de indole institucional y
metodolégica, que el mecanismo nacional
debe resolver con el apoyo de las
instituciones oficiales y la sociedad civil. En
lo institucional sefialé la falta de un
presupuesto suficiente, la falta de una
estructura de personal adecuada y la poca
visibilidad. En el plano metodolégico
recomienda el disefio de directrices para las
visitas a diversas categorias de lugares de
detencién, dando prioridad a las visitas no
anunciadas o anunciadas con poca
antelacion, que se brinde a los detenidos e
internos mayor informacién sobre el
mandato del CONAPREV y que se prioricen
las entrevistas individuales y privadas con
las personas privadas de libertad y los
empleados de la instituciéon visitada.
Finalmente, recomendd el establecimiento
de un cuerpo médico-psicolégico de pericia
para hacer exdmenes en profundidad segiin
el Manual para la investigacion vy
documentacién eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (Protocolo de Estambul).
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2. DERECHO A LA LIBERTAD
PERSONAL

En un sentido amplio y positivo, la libertad
personal consiste en hacer, o abstenerse de
hacer, todo aquello que no perjudique a
otros y que no implique una infraccién al
ordenamiento juridico; es decir, el derecho
de toda persona a determinar libremente su

conducta.

Desde una perspectiva mas restringida y
negativa, se presenta como el derecho a no
ser privado de la libertad, salvo en los casos
previstos previamente por la Constituciéon
de la Republica y la Ley, y siguiendo sus
procedimientos y formalidades. En
principio, dicha privaciéon sélo puede ser
ordenada, o, en su caso, controlada, por una
autoridad independiente al Poder Ejecutivo
o Administrativo, especificamente los

jueces y tribunales.

Las privaciones o restricciones a la libertad
personal pueden obedecer a varios motivos
y pueden tener diferente duracién e
intensidad. Generalmente son consecuencia
de la persecucion o imputacion de un delito,
pero pueden también provenir de otros
factores tales como el control de Ia
inmigracion o el tratamiento de trastornos
psiquiétricos. Cualquiera que sea el caso,
habra que observar la medida y la autoridad
ejecutora con respecto a: (i) las formalidades
y procedimientos que deben ser cumplidos
para privar a una persona de este derecho;
(ii) el establecimiento y cumplimiento de
limites temporales a la privacion; y, (iii) las

condiciones materiales, fisicas y




psicologicas en que se lleva a cabo la

privacion.

Por su estrecha relacién con el derecho a la
libertad personal, suelen agruparse con él
los asuntos relacionados con las condiciones
penitenciarias 'y con las  formas
contempordneas de esclavitud. En el
primero de los casos, el principio guia es
que toda persona privada de su libertad
debera ser tratada con el respeto y dignidad
inherente al ser humano. En cuanto a las
practicas actuales de servidumbre, debe
ponerse especial atenciéon en la trata de
personas para fines de explotacion sexual.

2.1. SITUACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO

2.1.1. LA PROBLEMATICA DEL REO SIN
CONDENA Y EL HACINAMIENTO
PENITENCIARIO

De acuerdo a la informacién proporcionada
por la Comisién Especial de Transicién del
Sistema Penitenciario Nacional, en el 2013,
la poblacién penitenciaria del pais ascendia
aproximadamente a 13,091 personas
privadas de libertad, de las cuales se
encontraban procesadas 6,746, que equivale
a 51.5% y sentenciadas 6,345 equivalente al
48.5%. En el cuadro 5 se observan las cifras

detalladas por centro penitenciario.

Grafico 13
Poblacién Penitenciaria segtin Centro Penitenciario
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149
254
523
266
527
175
569
161
349
169
2,371
257
3,603

Fuente: SJDH con informacion proporcionada por la Comisién Especial de Transicion del Sistema Penitenciario Nacional.

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS




Cuadro 5
Poblacién penitenciaria segtin condicién de sentenciado o procesado

Poblacion total en Centro

Centro Penitenciario

Penitenciaria Nacional

Personas Privadas de Personas Privadas de
Libertad en condicion de Libertad en condicion de

Procesados Condenados

PNFAS

San Pedro Sula

Puerto Cortés

El Progreso

Yoro

Santa Rosa de Copéan

Ocotepeque

O© 0 3 & U k= W N =

Gracias

Santa Barbara

El Porvenir, Atlantida

La Ceiba

Olanchito

Trujillo

Puerto Lempira

Juticalpa

Danli

Comayagua

La Paz

La Esperanza

Marcala

Choluteca

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Tela ‘
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Nacaome ‘
|

TOTAL

Elaboracién: SJDH con informacién proporcionada por la Comisién Especial de Transicién del Sistema Penitenciario Nacional.

Como puede apreciarse, el 52% de la
poblacién penitenciaria se encuentra en la
categoria de personas procesadas. La
situacion es particularmente preocupante si
se tiene en cuenta que cada afio el nimero
libertad

experimenta un crecimiento vegetativo, el

de personas privadas de
cual, en lugar de ser contrarrestado, pudiera
ser incrementado. El Congreso Nacional de
la Reptblica aprob¢ el Decreto Legislativo

No. 56-2013, el 16 de abril de 20134, que
reforma el articulo 184 del Cédigo Procesal
Penal que prohibe a los jueces la imposiciéon
de medidas sustitutivas de la prision
preventiva a los procesados por 21 tipos
delictivos que se enumera en el mismo. A la
fecha ninguna institucién ha logrado medir
el impacto de esta reforma en la poblacién

penitenciaria.

4 Publicado en el diario oficial La Gaceta nimero 33,126, el 17 de mayo de 2013.
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En el afio 2012 el total de la poblaciéon anteriormente, no es posible determinar si el

penitenciaria ascendia a 12,186 personas, incremento presentado en ambos afios es
mientras que en el afio 2013, la misma resultado del crecimiento vegetativo o de la
poblaciéon es de 13,091, notdndose un reforma al articulo 184 del Cédigo Procesal
incremento de 905 personas, debido a la Penal.

falta de los estudios por las causas sefialadas

Grafico 14
Graéfico comparativo de la Poblacién Penitenciaria segtin Centro Penitenciario, afios 2012 y 2013
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Fuente: SJDH con informacién proporcionada por la Comisién Especial de Transicion del Sistema Penitenciario Nacional.
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La problematica de las personas privadas de de albergue para 8,603 personas, si se

libertad esta intimamente relacionada con la contrapone este dato a la poblaciéon
sobrepoblacién, hacinamiento, reportada en el presente informe,
ingobernabilidad y violencia encontraremos que existe una
intracarcelaria. Existe un problema de sobrepoblacion del 65.7%, el cuadro
sobrepoblacién y, en consecuencia, de siguiente evidencia la sobrepoblacién y el
hacinamiento en los centros penitenciarios consecuente hacinamiento que
del pais. Actualmente el Sistema experimentan los centros penitenciarios del
Penitenciario Nacional tiene una capacidad pais.
Cuadro 6

Capacidad de albergue de los centros penitenciarios de honduras versus porcentaje de sobrepoblacion

en cada uno

. . . Poblacién Porcentaje de
No. Centro Penitenciario Capacidad Actual S R

1 Penitenciaria Nacional de El Progreso 120 349 191%

2  Penitenciaria Nacional de La Ceiba 100 254 154%
3  Penitenciaria Nacional de La Esperanza 100 341 241%
4

Penitenciaria Nacional de Marcala 120 143 19%

5 | Penitenciaria Nacional de Nacaome 120 286 138%
6  Penitenciaria Nacional de Ocotepeque 150 175 16%
7 | Penitenciaria Nacional de Olanchito 60 158 163%

8 | Penitenciaria Nacional de Puerto Cortés 50 169 238%

9 Penitenciaria Nacional de Puerto Lempira 20 68 240%
10 | Penitenciaria Nacional de Santa Barbara 70 266 280%

11 Penitenciaria Nacional de Tela 160 149 0%
12 Penitenciaria Nacional de Trujillo 120 299 149%

13 | Penitenciaria Nacional de Yoro 150 161 7%

14 | Penitenciaria Nacional de Choluteca 800 556 0%

15 | Penitenciaria Nacional de Comayagua 400 538 34%
16 Penitenciaria Nacional de Danli 240 550 129%
17 Penitenciaria Nacional de El Porvenir 240 523 118%
18 Penitenciaria Nacional de Gracias 600 527 0%
19 | Penitenciaria Nacional de Juticalpa 800 561 0%
20 Penitenciaria Nacional de La Paz 120 218 82%
21 Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula 1,123 2,371 111%
; Penitenciaria Nacional de Santa Rosa de 240 569 137%
Copan
Penitenciaria Nacional Femenina de 257

B AdsptacionSocial [ 2%

24 | Penitenciaria Nacional Marco Aurelio Soto 2,500 3603 44 %

Fuente: SJDH con informacién proporcionada por la Comisién Especial de Transiciéon del Sistema Penitenciario
Nacional.
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En este sentido, recientemente visit6 el pais
el Dr. Roberto Santana, Coordinador
Regional del Centro de Excelencia para la
Reforma Penitenciaria de la ONU, con sede
en Reptiblica Dominicana, quien expuso
que existen tres factores que contribuirian a
evitar el hacinamiento penitenciario,
primero, la prision debe reservarse para
casos extremos; segundo, deben agilizarse
los procesos judiciales; y, tercero, deben
buscarse mecanismos para cortar la
reincidencia, pues en muchas de las
personas que salen en libertad regresan

nuevamente a las prisiones>.

2.1.2. OTROS PROBLEMAS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO

El 18 de marzo de 2013, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) emite un informe sobre la situacion
de las personas privadas de libertad en
Honduras’!. El reporte se basa en las
observaciones y preocupaciones
identificadas por su propio Relator sobre los
Derechos de las Personas Privadas de
Libertad luego de su visita al pais en abril
de 2012. Si bien los problemas del sistema
penitenciario hondurefio se han venido
exponiendo por diferentes instancias
nacionales e internacionales,
particularmente a partir de 2003 cuando el
Presidente de la Reptblica Ricardo Maduro
nombra una comisiéon después de la

tragedia de la Granja Penal de El Porvenir,

Atlantida, el informe de la CIDH reitera y
encuentra las siguientes graves deficiencias

estructurales:

a. La delegacion del control interno de los
centros penitenciarios a los propios
reclusos. El “autogobierno” implica que
son los propios “coordinadores” de los
reclusos quienes, desde una posiciéon
privilegiada y  acaparando  una

importante cuota de poder, aplican

“sanciones  disciplinarias” a  sus

compafieros, cobran precios y cuotas

ilegitimas por espacios, camas, operacion
de negocios, cuartos para visitas
conyugales y hasta alimentos. Se trata de
un sistema que, como ya lo ha dicho el

Subcomité para la Prevenciéon de la

Tortura de la ONU (SPT), luego de su

visita a Honduras en 2010, ha “alcanzado

un grado alarmante de
institucionalizaciéon y sofisticacion...
[u]n sistema de corrupcién tan cerrado y
completo como el observado por el SPT
no admite opcién de ingreso o via de
escape. Quien no ingresa al sistema
sucumbe”52. Ademads de la corrupcion, la
falta de control efectivo por parte de las
autoridades penitenciarias genera un
alto indice de violencia e impunidad
carcelaria, serios riesgos de seguridad, y,
dificultades para enfrentar emergencias
y contingencias.

b. El hacinamiento, agravado por la falta de
instalaciones apropiadas y seguras, asi

como por las condiciones deplorables de

50 Para reducir el hacinamiento: ONU recomienda encarcelar solo a delincuentes de casos extremos. La Tribuna, 15/11/2013. p.118.
51 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las

personas privadas de libertad en Honduras. OEA/Ser.L/V /11.147 Doc.6.

52 Subcomité para la Prevencién de la Tortura. Informe sobre la visita a Honduras del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 10/02/2010. CAT/orP/HND/1. Pérrafos 205-211.
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higiene y salubridad. A esto hay que
agregar que, dado el sistema de
privilegios y autogobierno, no siempre
los pocos espacios y plazas disponibles
estdn equitativamente asignados dentro
de los centros penales. El hacinamiento,
ademads, genera fricciones constantes
entre las personas privadas de libertad
con el consiguiente riesgo de
incrementar los incidentes de violencia.
Mas aun, senala la CIDH, el
hacinamiento en si mismo puede llegar a
constituir un trato cruel, inhumano o
degradante en los términos del articulo 5
de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

c. La falta de presupuesto y de un marco
normativo adecuado [debe recordarse
que la Ley del Sistema Penitenciario se
aprobo el 9 de mayo, después de la visita
del Relator Especial]. Las autoridades
penitenciarias reportaron a la Comision
que el presupuesto provisto por el
Estado se distribuia, mas o menos, de la
siguiente manera: 83% en sueldos del
personal, 15% en alimentacion y 2% en
gastos operativos y gastos varios. El
presupuesto  promedio  para la

alimentacioén diaria de cada privado de

libertad es de 13

(aproximadamente 0.63 doélares

lempiras

americanos).

d. La falta de personal penitenciario
profesional y especializado que pueda
ejercer sus funciones en condiciones
laborales adecuadas y seguras. En este
sentido, la CIDH, haciendo eco de lo

manifestado por diversos sectores que
trabajan habitualmente con el sistema
penitenciario, observa que la Policia
Nacional no tiene ni la formacién ni la
actitud idénea para mantener Ila
seguridad en los centros penales, mucho
menos para supervisar los programas
técnicos de tratamiento a las personas
privadas de libertad.

e. La falta de separaciéon de las personas
privadas de libertad por -categorias.
Ademas de la ya conocida convivencia
entre procesados y condenados, la
Comisién advierte y reitera sobre el
hecho que en algunos centros penales no
estin separados los hombres y las
mujeres. Quiza el caso mas importante
sea el de San Pedro Sula donde el hogar
que alberga a 79 mujeres se encuentra en
el recinto general®, donde hombres y
mujeres estdn mezclados durante el dia.
Si se toma en cuenta que este es un centro
donde prevalece de manera

particularmente intensa el autogobierno

de las personas privadas de libertad, est4
claro que estas mujeres se encuentran
una situacién de gran vulnerabilidad.

Entre sus conclusiones y recomendaciones
principales, la CIDH senala que el tema
penitenciario debe ser asumido por
Honduras como un asunto de Estado,
impulsando una politica para resolver los
problemas expuestos, que tenga
continuidad independientemente de los
cambios de gobierno. Apunta ademds que

ninguna medida aislada de seguridad

53 El informe de la CIDH sefiala 68 internas, pero hay un dato mas actualizado, a septiembre de 2013, de la Coordinacién de Juzgados

de Ejecucion.
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ciudadana podra alcanzar el éxito anhelado
sino se atiende simultdanea e integralmente
la grave crisis estructural del sistema
penitenciario. En particular, sefiala que es
impostergable retomar el control interno de
todos los establecimientos penitenciarios,
reducir el hacinamiento, separar
efectivamente a internos varones e internas
mujeres, al igual que a procesados y
condenados, y, fortalecer al CONAPREV
econdmica e institucionalmente para que

pueda ejercer eficazmente su mandato.

Por su parte, el Centro para la Prevencién y
Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura
y sus Familiares (CPTRT), una de las
organizaciones no-gubernamentales con
mayor trayectoria en el tema penitenciario
ha estado insistiendo, ante los anunciados
proyectos del Legislativo, el Ejecutivo y
comisiones  ad-hoc  integradas  por
organizaciones de la sociedad civil, que la
construccién de “mega-carceles” no seria la
solucién a los problemas endémicos de los
centros penales en Honduras. Sefialan los
representantes de esta ONG que quiza esos
recursos, en lugar de entregarlos a los
propietarios de terrenos y las constructoras,
deberian méas bien invertirse en mejorar la
salubridad y aumentar las oportunidades
de trabajo y educacién en las carceles
actuales, para que se conviertan en lugares
con las condiciones minimas para el respeto
de la dignidad humana34. Igualmente, esta
organizaciéon ha propuesto la creaciéon de

una subcomision para asuntos

penitenciarios, como parte de la Comisién
de Derechos Humanos del Congreso
Nacional, para que los diputados “conozcan
las penurias de los presos”5.

2.1.3. AVANCES HACIA EL ESTABLECIMIENTO
DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO

En nuestro primer informe bianual (2011-
2012) sobre la situaciéon de derechos
humanos en Honduras, haciamos referencia
a la aprobacién de la nueva Ley del Sistema
Penitenciario Nacional (Decreto Legislativo
No. 64-2012, de 3 de diciembre de 2012) y de
los retos que implica la transicién hacia el
Instituto Nacional Penitenciario. Es por ello
que en el presente informe damos a conocer
algunos avances en el trabajo de la
Comision Especial de Transicion del
Sistema Penitenciario nombrada por el
Sefior Presidente de la Republica el 24 enero
de 2013 y juramentada el 27 de febrero del

mismo aifode.

En el &mbito de desarrollo institucional, el 3
de junio de 2013 se produjo el traspaso de
los activos y pasivos de la Direccién
Nacional de  Servicios  Especiales
Preventivos, dependiente de la Secretaria de
Seguridad (que hasta el momento habia
venido administrando los centros penales
del pais) a la Comision Especial de

Transicién, integrada por tres miembros.

5 Mejor que se reparen las existentes: CPTRT solicita a Lobo evitar “despilfarro” en construccion de dos megacdrceles. La Tribuna,

20/11/2013. p. 10.

5 Para descongestionar cdrceles: CPTRT urge se apruebe excarcelacion humanitaria y la reduccion de penas. La Tribuna, 05/12/2013.
% Segtin la informacién anexa al oficio No. 344-CETSPN-2013, cursado por el Coordinador de la Comisioén Especial de Transicién
del Sistema Penitenciario Nacional a la Direccién de Investigacion e Informes de la SJDH.
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La Comision nombré a wun Director
Nacional Interino del Instituto Nacional
Penitenciario (INP), un Subdirector y al
Inspector General, quien cumple funciones
de vigilancia y supervision, y ha realizado
también algunos cambios de directores de
establecimientos penitenciarios.

Asi mismo, para una mejor gobernabilidad,
ha dividido el INP en regiones estratégicas,
a saber: Noroccidental, Occidental,

Atlantica, Sur, Central y Oriental.

En el ambito de los programas de
tratamiento y de promocién de los derechos
humanos, ha firmado un convenio de
cooperaciéon interinstitucional con el
Instituto ~ Nacional = de  Formacion
Profesional (INFOP) y otro con el Instituto
Hondurefio de la Nifiez y la Familia
(IHNFA), con el objeto de capacitar a las
personas privadas de libertad en diferentes
oficios, igualmente con la Cruz Roja
Hondurefia para la prevenciéon de la
tuberculosis resistente en la poblaciéon
penitenciaria vulnerable. A lo anterior, se
agrega que la Comisién ha instruido a todos
los directores para que se elaboren planes de
contingencia que faciliten la evacuacion de
las personas privadas de libertad en
situaciones de emergencia, con el apoyo del
Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja y la
Comisiéon Permanente de Contingencias

(COPECO).

Han coordinado varias jornadas de
capacitacion en derechos humanos para
directores penitenciarios, personal
administrativo y de custodia, impartidas
por la Secretaria de Justicia y Derechos

Humanos, el CONAPREV y la organizacién
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no-gubernamental ~ Centro  para la
Prevencion y Tratamiento de las Victimas
de la Tortura y sus Familiares (CPTRT).

En el plano normativo cuentan con dos
reglamentos, el de personal y carrera
penitenciaria y el disciplinario, los cuales, se
encuentran en la Procuraduria General de la
Republica para el dictamen de ley, previo a
su aprobacion.

2.1.4. AVANCES EN LA ARMONIZACION DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO EN MATERIA
DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

La Secretarfa de Justicia y Derechos
Humanos, con la participacion de las
instituciones  del  sector justicia y
organizaciones de sociedad civil, remiti6 al
Congreso Nacional de la Reptiblica en el afio
2012 el Anteproyecto de una Nueva Ley de
Indultos que facilita al Presidente de la
Reptblica, a las instituciones involucradas,
a las y los beneficiarios y a la sociedad en
general, un marco legal claro sobre el
beneficio del Indulto y la forma de
concederlo respondiendo al funcionamiento
del Sistema Penal y a la realidad nacional,
dicho anteproyecto fue aprobado por el
Congreso Nacional de la Republica
mediante Decreto Legislativo No. 31-2013
publicado en el Diario Oficial La Gaceta en
fecha 04 de abril de 2013.

La Ley de Indulto vigente, viene a actualizar
el procedimiento del otorgamiento de esta
gracia por parte del Presidente de Ila
Republica, he introduce la figura del Indulto
por Razones Humanitarias y establece la
prohibicién de otorgar este beneficio a




personas que hayan sido condenadas por
los delitos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, graves
violaciones a los derechos humanos, crimen
infanticidio,

organizado, parricidio,

asesinato y el robo seguido de homicidio.

Siguiendo con la labor de armonizacién de
nuestro ordenamiento juridico nacional a
los estdandares internacionales en materia de
derechos humanos, la Secretaria de Justicia
y Derechos Humanos en coordinaciéon
instituciones  del sector justicia 'y
organizaciones de sociedad civil que
trabajan en la temética del respeto a los
derechos humanos de las personas privadas
de libertad elabor6 el Anteproyecto de Ley
Temporal de Excarcelacion por razones
Humanitarias, misma que tiene por objeto
regular excepcionalmente por el periodo
que dure la transiciéon del actual Sistema
Penitenciario Nacional al Instituto Nacional
Penitenciario, la excarcelacién por razones
humanitarias, de personas condenadas no
reincidentes que se encuentren actualmente

privadas de libertad.

Conscientes de la precaria situacion del
Sistema  Penitenciario Nacional este
anteproyecto tiene la finalidad de excarcelar
a las personas privadas de libertad que
presenten precarias condiciones de salud,
como consecuencia de su avanzada edad,
enfermedades en fase terminal,
discapacidad fisica, ambulatoria, motora,
mental, crénica degenerativa del sistema
nervioso u otra condicién de salud fisica y
mental, atendiendo su minima peligrosidad
para la sociedad, de acuerdo a esta iniciativa
podran gozar del beneficio de excarcelacién

por razones humanitarias las personas

privadas de libertad que hayan sido
condenadas y se encuentren en alguna de

las circunstancias siguientes:

1. Persona de 70 afios de edad o més, que
a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley se encuentre cumpliendo
condena por la comisién de un delito o
concurso de delitos;

2. Persona que adolezca de discapacidad
ambulatoria motora que presenten una
alteracion permanente en su aparato
locomotor, debido al mal
funcionamiento de su sistema nervioso,
muscular, 6seo, articular y cualquier
otra enfermedad que le impida atender
sus necesidades por si misma;

3. Persona que adolezca de enfermedades
crénicas degenerativas agravando el
deterioro de su salud y calidad de vida,
como consecuencia de su
internamiento; y,

4. Persona que adolezca de wuna
enfermedad mental o patologia
psiquiatrica, cuando esta ponga en
peligro su propia vida o integridad
personal o la de terceros.

2.2. DENUNCIAS DE DETENCION ILEGAL

Segin los datos proporcionados por la
Subdireccion General de Fiscalia a esta
Secretaria de Estado, se han presentado 19
denuncias por detencién ilegal durante el
afio 2013, en las ciudades siguientes: 2 en
Roatan, 2 en Comayagua y 15 en San Pedro
Sula. Es importante sehalar que,
usualmente, en estos casos aparecen en
concurso otros presuntos delitos, tales como
abuso de autoridad, coaccién, amenazas,
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allanamiento de morada y en algunos casos
tortura®.

De acuerdo a la normativa nacional, la
detencioén ilegal o arbitraria, una de cuyas
modalidades se encuentra también
regulada en el articulo 333 numeral 1 del
Codigo Penal, se define como aquella que
no proviene de delito o falta previamente
establecida en la ley; o la que, ain motivada
en la persecucion o imputacién de un delito,
se lleva a cabo sin presentarse la flagrancia
o se realiza sin mediar orden judicial (o del
Ministerio Pablico en casos excepcionales y
circunstancias temporales). Aun habiendo
sido legal en su comienzo, la detencién o
prisién puede tornarse en arbitraria si: (i) no
se lleva a cabo en los lugares determinados
por laley; (ii) se oculta a la persona detenida
o no se hace constar su presencia en las
dependencias policiales o penitenciarias;
(iii) supera el tiempo estipulado enlaley, ya
se trate del término para poner al detenido
a disposicion de juez competente o del
estipulado para una forma particular de
detencién o prisién; y, (iv) cuando la
persona privada de libertad sea sometido a
torturas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

2.2.1. PERSONAS EXTRANJERAS EN CUSTODIA
DE LA DIRECCION DE MIGRACION Y

EXTRANJERIA

De la misma forma en que durante las
altimas dos décadas se ha incrementado el
flujo de migrantes hondurefios,
especialmente hacia Guatemala, México,
Estados Unidos y Canada, también ha
aumentado el nimero de migrantes en
transito por Honduras. Las autoridades del
Departamento de Migraciones
Internacionales de la Direccion General de
Migracion y  Extranjeria, = unidad
desconcentrada de la Secretaria del Interior
y Poblacién, sostienen que, dentro de las
posibilidades presupuestarias del Estado
hondurefio, se atiende dignamente a las
personas que ingresan irregularmente en el
pais; y que, mediante entrevistas, se
determina previamente si alguien es
solicitante de refugio, asilo o si es victima de
la trata de personas, informando ademas, a
sus respectivas embajadas o consulados.
Hecha esta salvedad, hay que sefialar que la
situacion de las y los migrantes restringidos
en su libertad personal por haber ingresado
de manera irregular al pais debe siempre ser
monitoreada preventivamente por las

organizaciones de derechos humanos.

De acuerdo a informacién proporcionada
por la Direcciéon General de Migracién y
Extranjeria®, en el afio 2013, los

denominados Centros de Atencién al

57 Oficio DGF-322-2013, de 11 de diciembre, cursado por la Subdireccion General de Fiscalia a la Secretaria de Justicia y Derechos

Humanos.

% La definicién de detencién ilegal como modalidad violatoria del derecho a la libertad personal que aparece en este parrafo ha sido

tomada de CONADEH. Op. cit.

5 Oficio No. 344-DG-2013, de 03/09/2013 remitido por el Director General a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos e
informacién complementaria hecha llegar posteriormente por via electrénica.
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Migrante Irregular (CAMI), ubicados en
Tegucigalpa y Choluteca, reportaron haber
tenido en custodia a 2,526 personas
extranjeras, cantidad que super6 las 1,198
personas a su cuidado durante el afio 2012.
El mayor ntmero de estas personas
proviene de Cuba (2,171), India (94),
Reptiblica Dominicana (31), Estados Unidos
de América (25), Nicaragua (23), El Salvador
(22), Colombia (19) y Guatemala (13). El
resto son nacionales de por lo menos otros

veinticinco paises.

refugiado por parte de nacionales de
Eritrea, Somalia, Nicaragua y Colombia,
entre otros. En el 2013, se presentaron 53
solicitudes de estatus de refugiado por parte
de nacionales de Nicaragua, los cuales han
tenido la asistencia del Centro para la
Investigacién y Promocién de los Derechos
Humanos (CIPRODEH), organizacién no-
gubernamental que mantiene un convenio
de colaboracién con el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), ante la ausencia en el pais de una

misién permanente de ese organismo en

Durante el periodo de 2008 a 2013, se han Honduras.
presentado 224 solicitudes de estatus de
Cuadro 7

Solicitantes extranjeros de estatus de refugiado en honduras. Afios 2008-2013

ANOS
2008 2009 2010 2011 2012 2013 CANTIDAD
1 Colombia 3 7 6 4 4 0 24
2 | Bangladesh 0 6 1 5 2 0 14
3 |Nepal 0 11 1 0 0 0 12
4 |Somalia 12 8 18 0 3 0 41
5 |Etiopia 0 1 0 0 0 9
6 | Guinea 0 0 1 0 0 0 1
7 | Eritrea 12 0 37 0 0 0 49
8 |Ghana 0 0 1 0 0 0 1
9 | Angola 2 1 0 0 0 0 3
10 | Nigeria 0 0 2 0 0 0 2
11 |Zimbawe 0 0 3 0 0 0 3
12 | Venezuela 0 0 0 1 0 0 1
13 | Namibia 0 0 0 1 0 0 1
14 | Cuba 10 0 0 0 0 0 10
15 |Nicaragua 0 0 0 0 0 53 53
TOTAL 47 33 71 11 9 53 224
Nota: Afio 2013, de los ciudadanos nicaragtienses 10 son menores y solamente se les extendié permiso provisional a los adultos
33
Fuente: SJDH con base en datos del Departamento de Migraciones Internacionales.
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2.3. RETOSY AVANCES EN LA APLICACION DE
LA LEY CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Desde hace varios afios, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América ha
venido emitiendo anualmente un informe
sobre la situacion del trafico de personas en
el mundo, este reporte se ha convertido en
un instrumento valioso para evaluar la
situacion del trafico de personas, un
problema de dimensiones humanas
universales (més que nacionales) que afecta
a la mayor parte de paises del mundo. Es
ademds, un importante pardmetro para
medir la efectividad de las estrategias
nacionales y un valioso auxiliar para
detectar rutas de tréfico y problemas en los
sistemas de seguridad y justicia con relaciéon
al tema.

El daltimo de estos informes, emitido en
junio de 2013, coloca a Honduras en la
categoria 2 (de tres posibles), pero, dentro
de ella, en lo que llama una lista de
vigilancia. Esta sub-categoria incluye a los
paises que no cumplen completamente con
los estdndares minimos, pero estidn
haciendo esfuerzos significativos para
alcanzar el cumplimiento de esos
estandares; sin embargo, en ellos el niimero
de victimas se ha incrementado
significativamente y los esfuerzos para
sancionar las formas maés severas de trafico

no resultan suficientes.

Desde 2006, es, junto con el afio 2007, la
segunda vez que se cae en la lista de
vigilancia, pues el pais se ha mantenido

regularmente en la categoria 2, a secas. Dos
de los temas que resaltan en el analisis
particular sobre el pais son los problemas de
aplicacion de la ley, vale decir investigacion,
enjuiciamiento y castigo para los
responsables de tréfico, y, el hecho que el
Estado no tiene mecanismos de atencién
para las victimas, siendo las organizaciones
no-gubernamentales las que suplen estos
servicios. En tltima instancia, las escalas del
informe miden la voluntad politica,
expresada en dotacion de recursos y en
acciones concretas, que muestran los

Estados para enfrentar el problema.

Para entender mejor la posicién obtenida
por Honduras en el Informe, habra que
decir que en el contexto de los otros cuatro
paises de nuestro entorno, Nicaragua es el
tnico que se ha colocado en la categoria 1
(cumplimiento de los estdndares minimos),
mientras que Guatemala, El Salvador y
Costa Rica se ubican en la categoria 2, pero
con la diferencia que se encuentran fuera de
la lista de vigilancia.

En el primer informe sobre la situaciéon de
los derechos humanos en Honduras,
emitido por esta Secretaria de Estado,
haciamos referencia a que el 25 de abril de
2012, mediante Decreto Legislativo No. 59-
2012, por iniciativa de esta Secretaria de
Estado, el Congreso Nacional de Ila
Reptublica aprobé la Ley contra la Trata de
Personas. Esto implica una respuesta
importante del Estado contra una préactica
inhumana que, en no pocos casos, deviene

verdaderamente una forma contemporanea

6 United States of America. Department of State. Trafficking in Persons Report: June 2013. pp. 189, 190; 55 y 56.
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de esclavitud. Esta norma tiene su base en
una serie de instrumentos internacionales
sobre la materia que ha venido aprobando
paulatinamente el Estado de Honduras e
intenta, ademads, constituirse en un marco
regulatorio integral para el abordaje de la
problemética.

Particularmente, la nueva Ley consolida a
nivel legal la Comisién Interinstitucional
contra la Explotaciéon Sexual Comercial y
Trata de Personas (CICESCT), como érgano
desconcentrado adscrito a la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos, e integrado
muy ampliamente por los tres poderes del
Estado (el Ejecutivo participa con once
secretarfas), el Ministerio Publico, el
Comisionado  Nacional de Derechos
Humanos, institutos publicos
especializados en nifiez, juventud y mujer,
instancias que agrupan a las regiones y los
municipios y por lo menos cinco
organizaciones de la sociedad civil que

trabajan en la tematica.

A continuacién se presentan algunas
acciones relevantes que esta Comisién ha
desarrollado desde su constituciéon en
2002:61

a. Campafias de cabildeo e incidencia
para lograr la aprobacion de reformas
legales como la propia Ley contra la
Trata de Personas, el establecimiento de
tipos penales contra la explotacion
sexual comercial, la elaboracion del

Protocolo (nacional) para la
Repatriaciéon de los Nifios y Nifas
Victimas y Vulnerables a la Trata de
Personas y el Reglamento sobre Trabajo
Infantil, entre otras.

Una amplia gama de actividades de
formacién y capacitaciéon dirigidas en
particular a  personal de sus
organizaciones integrantes y en general
al sector gubernamental y la sociedad
civilL, lo cual incluye diplomados,
cursos especiales, eventos especificos y
elaboraciéon de materiales educativos e
informativos.

Impulso y apoyo a la creacién de
unidades  especializadas en la
prevencion y persecucion de la
explotacién sexual comercial (ESC) y la
trata de personas, en la Policia y el
Ministerio Puablico.

Elaboracion de seis mapeos geogréfico-
sociales de rutas de trata, como parte de
un proceso de investigacion y
prevencion.

Impulso de las lineas telefénicas contra
la trata de personas y la violacion de los
derechos de los nifios y nifias en general
(lineas 101 y 111).

Realizacion de diversas campanas de
sensibilizacion y comunicacién contra
la ESCy la trata de personas. Se destaca
en este sentido la alianza que han
mantenido la Comisién de la Nifiez y la
Adolescencia del Congreso Nacional, la
CICESCT y la misién en Honduras del

61 Comisién Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas de Honduras. Informe de acciones relevantes
de la Comision contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata. 2013; Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos
Humanos. Informe del Estado de Honduras ante el Comité de los Derechos del Nifio con arreglo al articulo 12 del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia. (2012).

Parrafos 64-66; 126-132; 167.
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Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la «cual ha
permitido incluso el surgimiento del
programa televisivo Rompiendo el
silencio.

Ejecucién de un proyecto de desarrollo
contra la trata de personas, con el
financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
Ejecucion de un proyecto de
prevencion y atencion a las victimas de
la trata de personas en el marco del
Programa SICTE de Apoyo
Institucional Contra la Trata de
Personas ejecutado por la CICESCT y
Global Communities.

Firma de Compromiso para la Lucha
Contra la Trata de Personas con la y los
candidatos a la Presidencia de la
Reptblica, con el objetivo que se le dé
seguimiento al trabajo de lucha,
atencién y prevencion en el tema de
trata de personas.

Lanzamiento de la Campana Regional
de Comunicacién para la Prevencion
Regional del Delito Trata de Personas:
"Los Caminos de la Vida no son
siempre los que imaginas" en
coordinaciéon con el Comité Ejecutivo
del Marco de Accién Regional para el
Combate, Prevenciéon Y Atencién a
Victimas de la Trata de Personas en
Centro América y el Proyecto Regional
BID-ECPAT.

No obstante lo anterior, la propia
CICESCT reconoce que el pais tiene por
delante grandes retos en el tema, entre
ellos: Lograr la aplicacion efectiva de la

Ley contra la Trata de Personas; la
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elaboracién de un plan nacional contra
la trata de personas que incluya las fases
de prevencién, persecucion penal y
atencién a las victimas; la realizacién de
campanas permanentes de informacién
y sensibilizacién que permitan prevenir
el delito e incentivar la denuncia; el
establecimiento de programas estatales
de atencién integral a las victimas; y, el
fortalecimiento de la  CICESCT,
mediante la incorporacién decidida de
todas las instituciones oficiales que
tienen representacion en ella y la
dotacion de presupuesto para sus
operaciones.

3. DERECHO A LA SEGURIDAD
PERSONAL

El derecho a la seguridad personal es
reconocido, tanto en la normativa nacional
como en la internacional, siempre en
estrecha relacién con el derecho a la libertad
(articulo 61 de la Constitucion de la
Reptiblica, 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 7 numeral 1 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, 1 de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre,
entre otros). No puede ser de otra manera,
dado que la libertad no tiene sentido si no se
estd seguro y que, como lo dijera Franklin D.
Roosevelt en 1941, vivir sin miedo es una de




las cuatro libertades esenciales del ser

humanos2.

3.1. CREACION DE LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS
DESPLAZADAS POR LA VIOLENCIA

Durante los tltimos afios se ha intensificado
en la regiéon centroamericana el
desplazamiento forzado interno y externo,
entre paises, generado por la violencia y en
particular por el accionar de la criminalidad
organizada. Este fenémeno emergente, que
requiere respuestas humanitarias, ha sido
reconocido por el Gobierno de Honduras y
la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), quienes han venido trabajando
en conjunto sobre éste y otros temas a través
de un convenio marco de cooperacion
suscrito el 13 de agosto de 2013 entre la
Secretarfa de Justicia y Derechos Humanos
y el ACNUR. Es asi que, mediante Decreto
Ejecutivo No. PCM-053-2013, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta en fecha 26 de
noviembre de 2013, se crea la Comision
Interinstitucional para la Proteccién de las
Personas Desplazadas por la Violencia con
el objeto de formular politicas y adoptar
medidas para la  prevencion  del
desplazamiento forzado y la atencién de las

personas desplazadas.

La Comisiéon estara integrada por
representantes de nueve secretarias de
Estado, los

institutos publicos

especializados en nifiez y mujer, la
asociacion de municipios y cuatro
organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en la tematica. Todos ellos
ejerceran su labor ad-honorem. De entre sus
miembros se elegira un Comité Ejecutivo y
esta Secretaria de Estado tendra a su cargo
la Secretaria Técnica de la Comisién.

Entre sus atribuciones destacan el impulso
de investigaciones, estudios y diagnoésticos;
la revision y propuesta de reformas a la
legislaciéon nacional en el tema de su
incumbencia; promover la adopcion de
medidas de atencion integral a las personas
desplazadas; mejorar la coordinaciéon
interinstitucional en la materia, sirviendo
ademads como 6rgano de consulta y asesoria
en la materia para otras dependencias
publicas;  promover  programas de
sensibilizacion y capacitacién al personal de
las instituciones y organizaciones que
trabajan con personas desplazadas por la
violencia; y, gestionar el apoyo financiero
nacional o internacional para la atencion de
las  personas  desplazadas 'y el

funcionamiento de la misma Comision.

Por gestiones de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados ACNUR, nombré en el afio
2013 a una representante de dicha oficina en
Honduras, con la cual se coadyuvan

esfuerzos en materia de apatridia,

62 Véase el discurso de las cuatro libertades en el sitio web de la Biblioteca Presidencial y Museo de Franklin D. Roosevelt en:

http:/ /www.fdrlibrary.marist.edu/fourfreedoms
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refugiados y personas desplazadas por la

violencia.

3.2. VISITA EINFORME DEL GRUPO DE
TRABAJO SOBRE LA UTILIZACION DE
MERCENARIOS COMO MEDIO COMO
MEDIO DE VIOLAR LOS DERECHOS
HUMANOS Y OBSTACULIZAR EL DERECHO
DE LOS PUEBLOS A LA LIBRE
DETERMINACION

El 5 de agosto de 2013, el Grupo de Trabajo
sobre la utilizacion de mercenarios como
medio de violar los derechos humanos y
obstaculizar el derecho de los pueblos a la
libre determinacién presentd, ante el
Consejo de Derechos Humanos, su informe
de misiéon a Honduras del 18 al 22 de febrero
del mismo afio®. El Grupo encontré varios
desarrollos positivos con relacién a su
dltima visita de hace siete afios, en 2006.
Entre ellos, se cuentan la adhesion de
Honduras a la Convencion Internacional
contra el Reclutamiento, la Utilizacién, la
Financiacion y el Entrenamiento de
Mercenarios®* 'y la aprobacion del
Reglamento para el Control de los Servicios
Privados de Seguridad en conformidad con
la Ley Organica de la Policia Nacional¢>. Sin
embargo, también sefiala su preocupaciéon
por que aun no se ha modificado la
legislacion interna para definir y prohibir a
los mercenarios (obligacién, por cierto,
asumida en la Convencién) y por la falta de

una supervision efectiva de las empresas
privadas de seguridad por parte del Estado,
debido a la falta de un marco juridico mas
adecuado, la debilidad institucional y la
poca asignacioén de recursos para estos fines.

C. DERECHO Y DEBER A DEFENDER

LOS DERECHOS HUMANOS

La libre constitucion y funcionamiento de
organizaciones defensoras de los derechos
humanos, en el mas incluyente sentido del
término, ha sido considerada como una
faceta especial del derecho de asociacion,
llegando a constituir, un auténtico derecho
a promover y defender los derechos
humanos. Es asi que en 1988, la Asamblea
General de la ONU aprueba la Declaraciéon
sobre los derechos y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales
universalmente reconocidas®e. A
continuaciéon  se  examinan  algunos
acontecimientos relevantes en esta materia

durante el afio 2013.

% Consejo de Derechos Humanos. 24°. Periodo de Sesiones. Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacién de mercenarios como medio
de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion. Adicién: Mision a Honduras (18 a

22 de febrero de 2013). 5 de agosto de 2013. A/HRC/24/45/Add.1

¢ Decreto No. 133-2007, de 6 de noviembre de 2007, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 31,484, el 15 de diciembre de 2007.
¢ El reglamento se encuentra contenido en el Acuerdo No. 013-2009, de 21 de septiembre de 2009, publicado en el diario oficial La
Gaceta No. 32,110, el 11 de enero de 2010. Fue emitido durante el gobierno de facto de Roberto Micheletti.

66 Resolucion A/RES/53/144.
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1. PRESENTACION DEL INFORME DE LA
RELATORA ESPECIAL DE NACIONES
UNIDAS SOBRE LA SITUACION DE
LOS DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS EN HONDURAS

Durante el 22° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos celebrado
en 5 de agosto de 2013, la Relatora Especial
de Naciones Unidas, Margaret Sekaggya,
sobre la situaciéon de los defensores de
derechos humanos presenté su informe
sobre su misidén a Honduras, realizada entre
el 7 y el 14 de febrero de 2012, tiempo
durante el cual se entrevisté con varias
autoridades estatales y con alrededor de 300
defensores®”. Es importante destacar que la
visita de la Sra. Sekaggya se enmarcé en una
amplia invitacién a una serie de érganos y
mecanismos de proteccién de los derechos
humanos, tanto del sistema regional
interamericano, como del universal, que
curso, oficial e individualmente a cada uno
de ellos, el Gobierno del Presidente Porfirio
Lobo Sosa a través de la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos.

En su informe, la Relatora se refiere a la
situacion de varios tipos de defensores de
derechos humanos, entre los que se
encuentran los miembros de organizaciones
no-gubernamentales que tradicionalmente
han trabajado el tema, periodistas que
defienden derechos, defensores de las
comunidades indigenas y afrohondurefas,
defensores del medio ambiente y activistas

agrarios, defensoras de la mujer y de la
nifiez, defensores de la diversidad sexual,
abogados y operadores de justicia, y,
personal del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos. La Relatora sostiene
que los defensores se encuentran expuestos
a una serie de riesgos y peligros que van
desde la vigilancia y el hostigamiento hasta
las ejecuciones extrajudiciales y las
desapariciones forzadas, pasando por la
tortura y malos tratos, la detencion y la
privacion de la libertad arbitrarias, las
amenazas de muerte, los atentados, la
estigmatizacion, el desplazamiento y el
exilio forzado. Encuentra, ademas, que la
cultura de impunidad, la falta de medidas
de proteccion y la poca coordinaciéon
interinstitucional podrian estar
profundizando los problemas a los que
hacen frente los defensores.

La Relatora concluye que los defensores de
derechos humanos en Honduras se
encuentran en una situaciéon de mayor
vulnerabilidad a partir del golpe de Estado
en 2009, situacion que se agrava por la
impunidad prevaleciente. Sin embargo,
también reconoce una serie de iniciativas
positivas adoptadas por la actual
administracién, entre las que se encuentran
el establecimiento de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion, la creacion de la
Secretarfa de Justicia y Derechos Humanos
y de la Secretaria para los Pueblos Indigenas
y Afro-hondurefios y del Comité Nacional
de  Prevencion contra la  Tortura
(CONAPREV), asi como la actitud abierta

7 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret
Sekaggya: Mision a Honduras. 13 de diciembre de 2012. A/HRC/22/47/Add.1.
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de las autoridades para mantener un
dialogo constructivo con la sociedad civil.

Entre sus recomendaciones mas
importantes a las autoridades, el sector
privado y la sociedad civil, figuran las
siguientes: Incorporar la Declaracién sobre
los Defensores de Derechos Humanos en la
legislaciéon nacional, establecer y reforzar las
plataformas y redes de protecciéon y
coordinacién de los defensores de derechos
humanos, investigar las violaciones
cometidas contra defensores de los derechos
humanos, sometiendo a juicio a sus autores,
reforzar el programa de proteccion de
testigos del Ministerio Publico, aprobar
prontamente una ley de reparacién para las
victimas de violaciones de los derechos
humanos y establecer un programa, dotado
de recursos suficientes, para proteger a los
defensores, para cuya conformacién hace
una serie de observaciones especificas.

1.1. SENTENCIA DELA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN EL CASO “LUNA LOPEZ VS.
HONDURAS”

Si bien los eventos a que hace alusion el fallo
del tribunal interamericano no sucedieron
recientemente, es importante destacar que
el 10 de octubre de 2013, la Corte IDH dicté
sentencia sobre el fondo, las reparaciones y
las costas en el caso Luna Lopez wvs.
Honduras®. El expediente, como también lo
fue en su momento el caso Kawas Fernindez
vs. Honduras, ilustra la precaria situacion de

las y los defensores del ambiente en nuestro
pais y la falta de respuesta del sistema de
justicia, particularmente cuando se trata de
dar con los responsables intelectuales de
este tipo de crimenes. Como se recordara,
Carlos Luna Loépez era Regidor de la
Corporacién Municipal de Catacamas y Jefe
de la Unidad Ambiental de esa
municipalidad cuando fue asesinado el 18
de mayo de 1998. Tenia, ademéds una
trayectoria de participacién politica e
integracion, a nivel local, en organizaciones

defensoras de derechos humanos.

Por este delito fueron procesadas vy
condenadas varias personas. Primero, fue
condenado el sefior Oscar Aurelio
Rodriguez Molina, quien posteriormente
fue asesinado mientras cumplia su pena de
prisién en la Penitenciaria Nacional, el 28 de
junio de 2006. Otro de los imputados, el
sefior Jorge Adolfo Chavez, interpuso un
recurso de casacién ante la Sala de lo Penal
de la Corte Suprema, quien lo absolvié por
considerar que la sentencia condenatoria de
la Corte Tercera de Apelaciones de
Francisco Morazdn adolecia de graves
deficiencias. En cuanto al sefior José Angel
Rosa, quien también fue imputado por el
mismo delito, fue asesinado el 30 de junio
de 2008 frente a su residencia en Catacamas
por un supuesto “ajuste de cuentas”, segtin
report6 la prensa nacional. En lo que atafie
al sefior ftalo Ivan Lemus Santos, fue
condenado luego que la Corte Tercera de
sentencia

Apelaciones  revocara la

absolutoria del juzgado de primera

0 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Luna Lépez vs. Honduras. Sentencia de 10 de octubre de 2013 (Fondo, Reparaciones

y Costas).
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instancia y la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema declarara inadmisible un recurso
de casacién presentado por su defensa. Sin
embargo, a la fecha de la emisiéon de la
sentencia de la Corte IDH esta persona no
habia sido capturada. Finalmente, las
investigaciones contra figuras politicas de la
zona, no prosperaron. Respecto a los
procesos seguidos en Honduras, la Corte
Interamericana observa que en ellos se
presentaron diez cambios de fiscales y
catorce cambios de jueces de primera

instancia.

No obstante, que la Corte no encontrd
acreditada la responsabilidad de agentes del
Estado en el asesinato de Carlos Luna
Loépez, en sus consideraciones vy
resoluciones reitera la obligaciéon del Estado
de garantizar la vida de las personas que
residen en su jurisdiccion, asi como el deber
de prevencion frente a situaciones de riesgo
real e inmediato. Entre otras medidas:
Ordena el

responsabilidad

reconocimiento de
internacional 'y el
ofrecimiento de disculpas publicas por
parte del Estado de Honduras; Ila
implementacién en un plazo razonable de la
Politica Pablica en Derechos Humanos y su
Plan Nacional de Accién, asi como la
aprobacion de la Ley de Proteccion de
Defensores, para cuya implementacion
realiza recomendaciones especificas,
indicando que el Estado deberd remitir un
informe al respecto en el plazo de un afio,
contado a partir de la notificaciéon de la
sentencia; y, el pago de las indemnizaciones
por concepto de dafio material e inmaterial
y el reintegro de las costas y gastos a los

familiares de la victima.

1.1.1.EL PLAN Y EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
PROTECCION PARA [LAS Y LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS,
PERIODISTAS, COMUNICADORES
SOCIALES Y OPERADORES DE LA JUSTICIA:
QUEJAS DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
RESPUESTAS DEL ESTADO

El 28 de octubre de 2013 se llevo a cabo una
audiencia publica ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) que tuvo por tema Ila
implementacién, por parte del Estado de
Honduras, de las medidas cautelares
aprobadas por ese 6rgano y las medidas
provisionales decretadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) a favor de varios hondurefios.
Por parte de los peticionarios, participaron
representantes del Centro por la Justicia y el
(CEJIL),
no-gubernamental

Derecho Internacional
organizacion
internacional especializada en el litigio y
asesoria ante el sistema interamericano, el
Comité de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos en Honduras (COFADEH),
el Equipo de Reflexién e Investigacion de la
Compania de Jests (ERIC), el Centro para la
Investigacién y Promocién de los Derechos
Humanos en Honduras (CIPRODEH) y
Protecciéon Internacional, organizacién no-
gubernamental internacional de derechos
humanos. El Estado de Honduras estuvo
representado por la Procuradora General de
la Reptublica, Ethel Deras Enamorado y por
el Embajador ante la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA), Leénidas Rosa

Bautista. También acompafiaron a la
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delegacion funcionarias del Ministerio

Publico y el Poder Judicial®®.

Las peticionarias consideraron que el
Estado de Honduras ha tenido un historial
de incumplimiento de las medidas
cautelares de la CIDH desde al menos 2007,
pero que este comportamiento se acentuo a
partir de la crisis politica y el golpe de
Estado de 2009. Para el caso, relataron que
Nahtm Palacios y Manuel Murillo eran, o
habia

cautelares al momento de ser asesinados. Se

sido, beneficiarios de medidas

quejaron de patrullajes inconstantes,
desorden en la asignacion de agentes y
recursos, falta de un ente especializado de
proteccién, ausencia de criterios claros de
evaluacion del riesgo caso por caso,
desconfianza en la institucién policial y un
catdlogo muy limitado de medidas de
protecciéon. Consideraron especialmente
preocupante el hecho que no haya
investigacion a las amenazas que motivan la
solicitud de las medidas, pues consideran
que este es un elemento fundamental para
contrarrestar el peligro y la impunidad.
Indicaron que estas deficiencias afectaban
particularmente a los defensores de

derechos humanos con medidas cautelares.

El Estado, por medio de la Procuradora
Ethel Deras, indic6 que en la actualidad
habia en Honduras 246 beneficiarios/as de
medidas cautelares solicitadas por la CIDH
y 3 personas bajo medidas provisionales
dictadas por la Corte IDH y que la mayor
parte de los casos se derivan de la crisis

09 El video completo de

la

politica de 2009. De ese total de 249, se ha

logrado consensuar las medidas de
protecciéon con 233 afectados, mientras se
encuentra pendiente de llegar a un acuerdo
con 3 personas. En este sentido, indic6é que
se habian realizado al menos las siguientes
acciones: Dos convocatorias publicas a los
beneficiarios de medidas, a través de los
medios de comunicacién; elaboracién de
credenciales que los beneficiarios pueden
exhibir ante las autoridades; y, el
establecimiento, el 26 de febrero de 2010 de
Unidad de

dependiente de la Secretaria de Seguridad.

una Derechos Humanos
De acuerdo a la Procuradora, algunos de los
obstaculos a la mayor efectividad de estas
actuaciones son la falta de confianza de los
beneficiarios en la institucionalidad,
particularmente la Policia, y los datos
incompletos y/o inexactos en las propias
solicitudes de la CIDH, lo cual dificulta la
localizacién de estas personas en algunos
casos. Ademas, especifico que el Estado
invierte alrededor de diez millones de
lempiras  anuales  (aproximadamente
quinientos mil doélares americanos) para

atender a los beneficiarios de medidas.

Durante la audiencia también se hizo
mencién al diagnostico que sobre la
implementacién de las medidas cautelares
habia realizado la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos (SJDH), el cual permitié
identificar varias deficiencias, lo que
posibilité avanzar hacia la elaboraciéon de
un protocolo para la aplicacion de las
SJDH ha

mismas. La socializado,

audiencia puede encontrarse en:

http:/ /www.oas.org/es/cidh/multimedia/sesiones/149/1lunes28b.asp
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igualmente, un plan para defensores de

derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de
justicia, el cual contiene cuarenta acciones

estratégicas para lograr este objetivo.

En cuanto al Anteproyecto de Ley de
proteccion para las y los defensores de
derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de la
justicia, cuyo texto fue presentado al
Congreso Nacional el 28 de agosto de 20137,
la Procuradora Deras aclar6 que ha sido
producto de una amplia consulta a nivel
nacional, el cual ha contado con el
acompafamiento de organizaciones de la
sociedad civil tales como CIPRODEH,
CODEH, CPTRT y el Colegio de Abogados
de Honduras, entre otras. Fue precisamente
este proceso el que llevé al primer
Encuentro Nacional de Defensores de

Derechos Humanos en noviembre de 2012.

En adicion a lo manifestado por la
Procuradora, es importante sefialar que el
Anteproyecto, ademdas de obedecer a una
necesidad concreta y urgente de protecciéon
a los defensores y otros sectores altamente
vulnerables, busca incorporar en el derecho
nacional una serie de resoluciones y
recomendaciones de varios o6rganos y
mecanismos internacionales, tales como: La
Resolucién 13/13 del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, relativa a la
“Proteccion de los Defensores de los
Derechos Humanos”; la Resolucién 53/144

de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, contentiva de la “Declaracion sobre
el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos”; la Resolucién 62/152 de la
Asamblea General; y, la Resoluciéon 7/8 del
Consejo de Derechos Humanos”!.

Con relacion a su contenido, el proyecto
prevé la creaciéon de un Consejo Nacional de
Proteccion, adscrito a la SJDH y un catalogo
de medidas preventivas, de proteccién y de
urgencia. Entre las primeras se encuentran
los cursos de autoproteccién y las lineas
telefonicas de atencion inmediata. Entre las
segundas, la asignacion de equipo celular y
de telefonia satelital y la asignacion de

proteccién policial personal.

Dentro de las medidas urgentes se cuentan
la reubicacién temporal de la persona
protegida en el territorio nacional o fuera
del pais y la asignacién de autos blindados.
Las medidas estarian graduadas segtun el
tipo de riesgo que, luego de analisis y
evaluacion, se determine para cada persona.
La Ley crearia, ademds, dentro de la
Secretarfa de Seguridad, una Unidad de
Proteccion de Personas en Riesgo, como
instancia responsable de operativizar en el
campo las medidas contempladas en la Ley,
todo bajo la coordinacién de la Direccién
General de Mecanismos de Proteccién para
Defensores de  Derechos Humanos,

70 El texto completo del proyecto puede encontrarse en el sitio web de la Secretarfa de Justicia y Derechos Humanos:

http:/ /www.sjdh.gob.hn/ Documentos_de _Interes

71 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y expresion.
Misién a Honduras: comentarios del Estado sobre el informe del Relator Especial. 28 de marzo de 2013. A/HRC/23/40/Add.3.
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Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia de la SJDH; ésta, por
su parte, tendria varias unidades auxiliares
encargadas de las diferentes fases del
proceso de proteccion. La Procuradora
continué informando que la Secretaria esta
buscando los recursos financieros, a nivel
nacional e internacional, para lograr la

implementacion de la Ley.

En cuanto a su pronta emision, los esfuerzos
para la aprobaciéon del proyecto se han
dirigido a las y los tomadores de decisiones,
sensibilizdndolos sobre su necesidad.
Adicionalmente, se ha instalado una mesa
de seguimiento con la participacion de entes
oficiales y el acompafiamiento de la
cooperacion internacional. Similares tareas
de incidencia se han realizado con los
potenciales beneficiarios, por medio de la
Red Nacional de Proteccién para los
Defensores de Derechos Humanos, como
espacio de colaboracién, coordinacién y
didlogo con organizaciones de varios
departamentos del pais, facilitado por la

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.

El Relator Rodrigo Escobar Gil, reconoci6 la
respuesta que ha brindado el Estado de
Honduras en torno al cumplimiento de las
medidas cautelares y el tema de derechos
humanos e indic6: “Me parece muy
importante los esfuerzos del Estado de
Honduras por consensuar con los
beneficiarios la aplicaciéon de las medidas
cautelares, ya que estas deben ser
cumplidas de buena fe y con Ila
participacion y colaboraciéon de los
beneficiarios”.  También expresé su
“satisfaccion por el esfuerzo realizado para
la creaciéon del Anteproyecto de Ley de
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protecciéon de defensores, comunicadores
sociales, periodistas y operadores de
justicia”. Asimismo, mostrd su
complacencia por el disefio del Protocolo de
Cumplimiento de Medidas Cautelares y del

Plan de Accién en Derechos Humanos.

Por consiguiente, “dijo que ahora lo que
compete es materializar todos esos
esfuerzos para lo que se debe considerar la
consulta, participacién, y concertacién con
las organizaciones de la sociedad civil”.

2. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

El derecho de acceso a la justicia es un
derecho complejo o un conglomerado de
derechos. En su faceta de tutela judicial
efectiva permite a toda persona,
independientemente de su origen social,
posicion econdémica o cualquier otra
condicién, acceder a los o6rganos
jurisdiccionales para ejercer o defender sus
derechos o intereses legitimos, o para
resolver los conflictos de los que sea parte.
Su proteccion se extiende a la fase de acceso
al sistema judicial, al curso del proceso y a
la fase de finalizacién del mismo,
incluyendo el cumplimiento y la ejecuciéon
de los fallos. En su dimensién de derecho al
debido proceso implica que toda persona
acusada criminalmente tiene derecho, al
menos, a la presunciéon de inocencia, a
conocer el contenido de la acusacion
formulada, a que su caso sea conocido por
un juez ordinario cuya competencia haya
sido predeterminada legalmente, el derecho
a la defensa, la publicidad del juicio y la
posibilidad de ejercitar recursos contra las
resoluciones judiciales. Ademas de un
derecho fundamental por mérito propio, el




acceso a la justicia es un instrumento para la
proteccion y el ejercicio de los demas
derechos humanos.

Dos de las instituciones que tienen las
responsabilidades  principales en la
proteccién y realizacion de este derecho, el
Poder Judicial y el Ministerio Pablico, se
vieron  marcadas por  importantes
acontecimientos, ya desde finales de 2012 y
durante el 2013. Casi todo lo sucedido tiene
que ver con dos variables fundamentales
para el cumplimiento de las funciones
constitucionales, convencionales
(internacionales) y legales de ambas

entidades: La independencia y la eficacia.

2.1. PODER JUDICIAL

El 28 de octubre de 2013 se llev6 a cabo una
audiencia publica ante la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) que tuvo por tema la independencia
judicial en Honduras. Como peticionarios,
participaron ~ representantes de la
Asociaciéon de Jueces por la Democracia
(AJD), una de las dos asociaciones de jueces
que existen en el pais. Por su parte, el Estado
de Honduras estuvo representado por la
Procuradora General de la Reptblica, Ethel
Deras Enamorado y por el Embajador ante
la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), Lednidas Rosa Bautista. Sin

embargo, quienes dieron las explicaciones

72 El video completo de

en detalle fueron las magistradas Reina
Solérzano y Maria Luisa Ramos, la primera
de la Corte de Apelaciones del Trabajo y la
segunda de la Corte de Apelaciones de lo
Civil. Ambas han integrado ocasionalmente
la Corte Suprema de Justicia?2.

La Comisionada Tracy Robinson, quien
dirigia la audiencia, comenz6 sefialando el
interés de la CIDH por el tema de la
independencia judicial en Honduras vy
recordd que durante el afio 2013 la
Comisién habia emitido dos comunicados
especificos sobre nuestro pais: el primero, el
3 de enero, expresando su preocupacién por
la destitucion de cuatro jueces de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema?, y, el
segundo, el 30 de julio, condenando el
asesinato de la jueza Mireya Mendoza en El
Progreso, Yoro, quien habia sido miembro
activa de la AJD74,

Al hacer uso de la palabra, los peticionarios
enumeraron varias decisiones recientes que
perciben  como  amenazas a la

independencia judicial, tales como:

a. Las recientes reformas al Coédigo
Procesal Penal (articulo 184) que
prohiben el uso de las medidas
sustitutivas de la prision preventiva en
21 delitos, aprobadas mediante Decreto
Legislativo No.56-2013, el 16 de abril de
2013%. Entre los tipos delictivos

incluidos se encuentra el prevaricato.

audiencia puede encontrarse en:

http:/ /www.oas.org/es/cidh/multimedia/sesiones/149/1lunes28b.asp

73 http:/ /www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2013/003.asp Sobre el caso de los cuatro magistrados destituidos también

expreso su preocupacion la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de magistrados y abogados, Gabriela
Knaul, véase http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12958&LangID=5

74 http:/ /www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/055.asp

75 Publicado en el diario oficial La Gaceta ntimero 33,126, el 17 de mayo de 2013.
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La AJD considera que, mal utilizados,
este podria convertirse en un
mecanismo para amenazar a jueces
independientes.

b. El nombramiento de los miembros del
Consejo de la Judicatura sin tomar en
cuenta a una de las dos asociaciones
existentes, lo cual consideran se opone
al articulo 4 de la Ley del Consejo de la
Judicatura. Agregaron ademas que,
debido a la redaccion de las normas
transitorias, tanto del decreto de
reforma constitucional’s, como de la
propia Ley del Consejo”?, por un lado el
Presidente de la Corte Suprema de
Justicia dispuso de poderes
discrecionales en materia de personal
por mas de dos afios, y por otro, el
Poder Judicial ha quedado sin un
catdlogo de faltas y sanciones
disciplinarias, mientras esta cuestién no
se regule mediante ley.

c. El anuncio, por parte de miembros del
Consejo de la Judicatura, de 1la
aplicacion de pruebas de confianza,
patrimoniales, psicométricas y de
poligrafo, las que, a juicio de la AJD no
tienen sustento legal y se oponen al
articulo 88 constitucional, que consagra
los derechos a declarar libre de coacciéon
y a no hacerlo contra si mismo. En su

lugar, la Asociacién proponia una

evaluacion del desempefio realizada de
manera seria y profesional.

d. La falta de mecanismos de protecciéon y
seguridad para los jueces.

Por su parte, las magistradas que
representaban al Poder Judicial indicaron
que si ha habido progresos en materia de
carrera judicial, ya que entre 2010 y 2012 se
han realizado varios concursos y que en
algunos de ellos incluso han participado y
logrado cargos miembros de AJD. En este
sentido, la misma Asociacién puede dar
constancia de la estabilidad laboral que
priva en el Poder Judicial y que las
asociaciones operan libremente en este
Poder del Estado. En lo que al prevaricato
atafie, indicaron que siempre habria un
antejuicio para los jueces, por lo cual no

irian a prision con una simple denuncia.

Con relacion a la Ley del Consejo de la
Judicatura, sefialaron que antes de su
aprobacion el proyecto se hizo circular entre
las asociaciones, lo cual dio espacio para
plantear opiniones. Con respecto a las
preocupaciones sobre intromisiones en la
independencia de las y los jueces,
expresaron que no hay ante la Inspectoria
de Tribunales quejas de jueces sefialando
afectacion a su independencia. Finalmente,
sobre la muerte de operadores de justicia,
las magistradas representantes del Poder
Judicial indicaron que en el pais prevalece

76 Decreto No. 5-2011, que ratifica al Decreto 282-2010, de 17 de febrero de 2011, para crear el Consejo de la Carrera Judicial, mediante
reforma al articulo 317 constitucional. En su articulo 3, transitorio, indica que mientras se instala el Consejo, el Presidente de la
Corte queda facultado para seleccionar, nombrar y destituir personal jurisdiccional y administrativo, de acuerdo a lo establecido en

la ley.

77 Ley del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial, Decreto No. 219-2011, publicado en La Gaceta de 28 de diciembre de
2011. Ensu articulo 75, ubicado en las disposiciones finales y transitorias, establece que queda derogada la Ley de la Carrera Judicial
de 1980 y su reglamento. Sin embargo, no establece un nuevo régimen disciplinario, con lo cual produce un vacio normativo en

esta materia.
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una violencia generalizada, entre otros
factores, producto del incremento del
narcotréfico y el crimen organizado, y que,
lamentablemente, la muerte de operadores
de justicia ocurria en este contexto”. En el
caso concreto de la juez Mireya Mendoza,
comentd que ya se habia capturado a un
presunto responsable, contra quien ya se
habia presentado requerimiento fiscal.

En la etapa final de la audiencia, los
miembros de AJD formularon varias
peticiones concretas a la CIDH, en tanto que
las representantes del Poder Judicial
contestaron a varias preguntas formuladas
por los comisionados. Estos, por cierto,
hicieron observaciones muy interesantes,
entre ellas: Que seria importante dar con los
autores intelectuales de los crimenes contra
los operadores de justicia, que deberian
divisarse medidas de proteccién a los jueces
antes de que sean afectados por la violencia
y que les preocupaba el que se relegase a un
reglamento  cuestiones  disciplinarias
fundamentales, como respuesta al vacio
normativo provocado por las disposiciones
transitorias de la Ley del Consejo de la

Judicatura.

Para cerrar este apartado, es importante
resaltar las ultimas decisiones adoptadas
por el Consejo de la Judicatura en el
transcurso de los meses de noviembre y
diciembre de 2013, durante los cuales
despidi6 a 1 jueza por presuntamente haber
ordenado la liberacién irregular de un
supuesto narcotraficante” y suspendi6 a 13
jueces mds, y una secretaria general de
tribunal, 5 de ellos el 3 de diciembre?o, 7 el
10 de diciembres! y posiblemente 1 més el 17
de diciembres2. Al respecto, la AJD, y
algunos de los afectados, han expresado
que, si bien comparten la intencién de
adecentar el Poder Judicial, les preocupa
que no se esté siguiendo el debido proceso
en estos casos. Como muestra, se sefiala que
no estd claro cual es el marco legal que se
estd aplicando, y que, los suspendidos se
enteran de su situacién por los medios de
comunicacién, en lugar de recibir primero
una notificacion formal, luego una
audiencia de descargo y posteriormente una
decisiéon del Consejo. Sélo en ese momento,
se podria informar a la prensa, por medio de

un comunicado oficial y no una filtracién$?.

78 Guardando la fidelidad a lo expuesto por las partes durante la audiencia, la SJDH resume en este informe el argumento de las
representantes del Poder Judicial. Sin embargo, discrepa de esta interpretacion de la violencia contra los operadores de justicia por
dos razones. Primero, como se indica en el apartado relativo a los colectivos especialmente afectados por la violencia, los abogados
tienen una tasa de mortalidad mds elevada que la poblaciéon en general. Segundo, porque el razonamiento esgrimido por las
funcionarias podria llevar, eventualmente, a la inaccién en el caso de los colectivos mas vulnerables, bajo el razonamiento de que a
toda la poblacion le esta pasando lo mismo.

7 Detienen a jueza que ordend liberacion de presunto capo. Tiempo, 03/12/2013 (version digital).

80 Suspenden a cinco jueces por presuntas irregularidades en su ejercicio profesional. Proceso Digital, 03/12/2013 (version digital).

81 Consejo de la Judicatura suspende a siete jueces hondurefios. La Prensa, 10/12/2013 (version digital).

82 Debido a que el Consejo de la Judicatura no esta emitiendo comunicados oficiales sobre las suspensiones, sino que la informacién
es simplemente filtrada a la prensa, no hay un recuento exacto de las suspensiones (pues algunos medios sefialan que ha suspendido
a 16 jueces y funcionarios) y se especula mucho sobre cudntos méas podria separar. Véase, por ejemplo la nota periodistica: Otros 60
se “volard” el Consejo de la Judicatura. La Tribuna, 19/12/2013. p.77.

8 “Me han dariado moralmente”: Ramon Barrios, juez suspendido. La Prensa, 11/12/2013 (versién digital).
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2.2. EL MINISTERIO PUBLICO

En enero de 2013, un grupo de expertos
internacionales,  financiados por la
Embajada de Estados Unidos de América y
originalmente solicitados por el Ex Fiscal
General de la Republica, Luis Rubi, entregé
una evaluacion de desempefio sobre el
Ministerio Publico. El equipo evaluador
reconoce que gran parte de la informacién
para elaborar su informe ha provenido del
propio personal del Ministerio Publico. El
analisis se divide en cinco &reas criticas de
desafios: a) La investigacién y persecucion
criminal; b) el reclutamiento y formacion de
personal; c) el uso efectivo del presupuesto;
d) la organizacion y gestion de la
institucién; y, e) el control y sancién, vale
decir, la vigilancia y lucha contra la

corrupcién en el Ministerio Pablico.

En el 4rea de investigacion y persecucion
criminal se detecta en primer lugar la
necesidad de establecer una politica de
persecucion criminal que, reconociendo que
la institucidon cuenta con recursos limitados,
determine, bajo criterios transparentes, en
qué delitos concentrar la  accién
persecutoria y en cudles otros, debido a que
ocasionan un dafio social minimo, impulsar
mas bien el uso de salidas alternas de

resolucién de conflictos.

Se establece como dato factico que en los
cinco afios que mediaron entre 2008 y 2012
(primer semestre), ingresaron 309,618
denuncias, de las cuales 237,988 (el 77%)
fueron remitidas a la Direccion Nacional de
Investigacion ~ Criminal (DNIC) para
investigacion. De éstas, la DNIC devolvié
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51,964 con informe de investigacion, lo que
equivale al 21.8%. De aqui se desprende que
hubo 186,024 denuncias sin retorno, lo que
equivale al 782% de las denuncias
entregadas para investigaciéon. Vale decir
que casi el 80% de las denuncias que
ameritaban  investigacion no  fueron
procesadas por el cuerpo policial, tal
magnitud  evidencia el déficit de
investigacion que han producido los altos
niveles de impunidad en el pais.

Por otro lado, se identifica una aplicaciéon
defectuosa de la direcciéon funcional que
ejerce el Ministerio Pablico sobre la Policia
y se llama a entenderla y ejercerla en un
sentido correcto: “[n]o significa que los
fiscales deban acompanar a las autoridades
policiales o ejecutar por si las actuaciones
que son propias de estas ultimas ...”, sino
“més bien, que la Policia, salvo las
excepciones previstas en la ley, no puede
actuar oficiosamente, decidiendo cuéles
casos indagara y qué acciones de
investigacion realizara”. Los consultores
urgen, por tanto, a que se fortalezca la
relacién Policia-Ministerio Puablico.

Los expertos detectaron también que
diversas fiscalias estaban investigando el
delito de homicidio (la de delitos comunes,
de la mujer, de la nifiez, de derechos
humanos y de lucha contra el crimen
organizado), por lo cual recomendaron la
creacion de una fiscalia especializada en la
investigacion ~ de  homicidios.  Esta
recomendacion fue retomada
posteriormente por la Junta Interventora
que pas6 a dirigir el Ministerio Publico.
Igualmente, recomendaron fortalecer a la

Unidad de Proteccion de Testigos.




En lo que corresponde al reclutamiento y
formacién de personal, consideran que no
hay un proceso unificado de seleccién y que
no existe presupuesto para capacitacion y
entrenamiento del personal ya incorporado.
Reportan también que la capacitacion
continua depende mdés de la iniciativa
individual que de programas
institucionales. En este sentido, encuentran
que el Consejo Ciudadano, y sus
instituciones integrantes, no han apoyado al
personal de la institucién, como tampoco
parece haberlo hecho en la basqueda de

recursos materiales.

En cuanto a la organizacién y gestion de la
institucién, encuentran que el personal
parece estar més subordinado al superior
jerarquico que al usuario de los servicios,
que la organizacion actual amerita una
reingenieria profunda, que no se advierte la
existencia de programas de evaluacién
continua, estimulos, recompensas y
ascensos, que existe un desfase tecnolégico,
sobre todo en aplicaciones relacionadas con
el manejo de las denuncias y que es

necesario mejorar la infraestructura fisica.

En buena medida como resultado del
informe de los consultores internacionales,
el Congreso Nacional de la Reptblica
decide nombrar una Comisién Interventora
del Ministerio Publico el 18 de abril de
201384, Finalmente, luego de wuna
convivencia dificil de dos meses con esta

Comision, el Fiscal General de la Reptblica,

Luis Alberto Rubi, decide renunciar el 26 de
junio, al considerar que la situacién se habia
vuelto intolerable para su personas>. Més
tarde dimitirfa también el Fiscal General
Adjunto, Roy Urtecho. Posteriormente, el
Congreso Nacional de la Reptblica elige el
01 de septiembre de 2013, el nuevo Fiscal
General y Fiscal General Adjunto, cargos
que recayeron en los abogados Oscar
Fernando Chinchilla, quien se venia
desempefiando como Magistrado de la Sala
Constitucional, y Rigoberto Cuéllar, quien
se desempefiaba como Secretario de Estado
en los Despachos de Recursos Naturales y

Ambiente, respectivamentess.

El funcionamiento independiente y eficaz
del Ministerio Pablico principalmente con
ocasion de la investigacion del delito y su
posterior enjuiciamiento, es clave para
romper el circulo de impunidad que
prevalece en los actuales momentos en el

pais.

3. DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION

La libertad de expresion es en realidad un
conjunto de derechos, entre los que se
destacan, particularmente, dos libertades: la
de buscar y recibir informacién y la de
expresar y difundir informacién, opiniones

e ideas por cualquier medio®”.

84 Comision Interventora del Ministerio Pablico. Comunicado No. 1. 22/04/2013.
85 Renuncia el Fiscal General de Honduras. El Heraldo. 26/06/2013 (version digital).

86 Congreso de Honduras elige en polémica sesion a fiscal general.

El Heraldo, 01/09/2013 (version digital).

87 La definicion operativa del contenido de este derecho se basa en las ideas expuestas por el Prof. E. Espin en: Derecho Constitucional

/ L. Lopez Guerra et al. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000. pp. 269-297.
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La primera de ellas, se ejercita en funciéon
del contenido del articulo 80 de la
Constitucion de la Reptblica y la segunda
en cumplimiento del articulo 72 de la misma
norma, consiste en la libertad de emitir el
pensamiento, por cualquier medio y sin
censura previa. Es este, basicamente, un
derecho de los llamados negativos, ante los
cuales el Estado tiene un deber de
abstencion. La segunda, a partir del texto de
los instrumentos internacionaless® y la Ley
de Emision del Pensamiento, es la libertad
de comunicar, buscar y recibir informacion,
y resulta, por tanto, complementaria e
incardinada con la libertad de expresion.
Ambas libertades tienen como sus titulares
a los profesionales de la comunicacién y a
las empresas publicas o privadas desde
donde realizan su labor, pero también las y
los ciudadanos. La titularidad del derecho
es muy importante puesto que determina
una doble faceta: si bien hay un derecho de
las y los comunicadores o de cualquier otra
persona a transmitir opiniones, ideas e
informacién, también hay un derecho del
pablico a recibir informacién veraz,
equilibrada, oportuna y plural.

La libertad de expresiéon e informacién
protege la creacion de medios de
comunicacién, como una actividad
instrumental para ejercer ese derecho, no
tanto como un derecho fundamental en si
mismo. Sin embargo, esta forma especifica
de libertad de empresa, particularmente en
lo que atafie a medios electrénicos, debe

entenderse en el contexto que el espacio

radioeléctrico es limitado y se trata, ademas,
de un bien de dominio publico. De aqui
deriva que un ejercicio monopdlico u
oligopdlico de esta libertad podria en un
momento determinado impedir el ejercicio
del mismo derecho, convirtiéndose en una
negacion del derecho a la libertad de
expresion. Es por ello que, para asegurar el
pluralismo en la  informacién vy
comunicaciéon, el uso democratico del
espectro  radioeléctrico se encuentra
condicionado a la regulacién juridica del

Estado en régimen concesional.

El derecho a la libertad de expresion no es
un derecho absoluto. De acuerdo a la
Constitucion de la Republica, leyes y
tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos estd sujeto a
limites. El Articulo 13 numeral 2, de la
Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos establece que el ejercicio del
Derecho ala la Libertad de Pensamiento y de
y expresion, no puede estar sujeto al previa
consideraciéon sino a responsabilidades
ulteriores, lo que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a) el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas; y b) la proteccion
de la seguridad nacional, el orden ptublico o
la salud o la moral ptablicas”. En ese mismo
sentido el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos en su Articulo
19 establece: 1. “Nadie podra ser molestado
a causa de sus opiniones; 2. Toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion; este

derecho comprende la libertad de buscar,

88 Por ejemplo, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 13 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.
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recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion; 3. El ejercicio
del derecho previsto en el parrafo 2 de este
entrafia

articulo deberes y

responsabilidades especiales”. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para: a) Asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas; b)
La proteccion de la seguridad nacional, el

orden publico o la salud o la moral pablicas.

Por su parte el articulo 20 del mencionado
pacto también establece como limitaciones:
1. Toda propaganda en favor de la guerra
estard prohibida por la ley; 2. Toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacién a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia estara prohibida

por la ley.

Estas limitaciones tienen como objetivo la
proteccion del derecho al honor, Ila
intimidad, reputacién y la propia imagen,
asi como la preservacion de los intereses de
la infancia, la juventud y cualquier otra que
conlleve la conculcacién de otros derechos
fundamentales, en vista que la libertad de
expresion trasciende el plano personal, pues

tiene una importancia institucional y social

como requisito funcional de un sistema
democrético.

1.1. ELINFORME DEL RELATOR DE NACIONES
UNIDAS SOBRE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y LAS OBSERVACIONES DEL
ESTADO DE HONDURAS

El 22 de marzo de 2013, el Relator Especial
sobre la Promocién y Proteccion del
Derecho a la Libertad de Opiniéon y
Expresion presenté al Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas el informe de
su mision a Honduras entre el 7 y el 14 de
agosto de 2012%. El titular de esta relatoria
habia visitado el pais por invitacion del
Gobierno de Honduras, cursada por medio
de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, en 2010. En su Informe Final
presenta varias de las recomendaciones que
habfa emitido en su informe preliminar de
2012 las cuales ya estaban siendo
implementadas por el Gobierno de la
Reptublica. La revision del Informe Final por
ser un documento, redactado desde la
perspectiva de un observador imparcial,
revela varias preocupaciones sobre la
situacion actual de este derecho en nuestro
pais, las que resumiremos, intercalando,
cuando corresponda en el desarrollo del

presente Informe®.

89 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y expresion:

Mision a Honduras. 22 de marzo de 2013. A/HRC/23/40/Add.1.

% Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y expresion.
Misién a Honduras: comentarios del Estado sobre el informe del Relator Especial. 28 de marzo de 2013. A/HRC/23/40/Add.3.
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1.2. LA VIOLENCIA CONTRA LA PRENSA

Segun el Relator Especial inquieta el alto
indice de homicidios en contra de
comunicadores sociales. Ademés, la
Relatoria sefiala que constat6 que a la fecha
de su visita 61 comunicadores sociales se
encontraban bajo medidas cautelares
solicitadas por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) o
instituciones y organizaciones nacionales.
El Relator reconoce que la preparacién de
un proyecto de Ley para establecer un
mecanismo de proteccién a comunicadores
sociales, defensores de derechos humanos y
operadores de justicia (formulado desde la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos)
constituye un avance muy importante para
enfrentar el problema de la violencia contra

la prensa.

En las observaciones que formulara la SJDH
al informe del Relator, explica que
adicionalmente, el Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos, es un mecanismo de
ejecucion de la Politica Pablica en derechos
humanos, el que contempla un plan
especifico para la protecciéon de las y los
defensores de  Derechos Humanos,
periodistas, comunicadores sociales y
operadores de justicia, contentivo de 40

acciones estratégicas.

En opinién del Relator Especial, la situaciéon
de impunidad prevaleciente en la mayor

parte de los casos de violencia contra

periodistas y comunicadores sociales sélo
contribuye al clima de inseguridad que ya
vive este colectivo. Al respecto, en
audiencia ante la CIDH llevada a cabo el 28
de octubre de 2013, la Direcciéon Nacional de
Fiscales del Ministerio Pablico indicaba que
desde 2009 se estdn investigando 26 casos
de homicidios de periodistas, 10 de los
cuales ya han sido judicializados y el resto

se encuentra en investigacionl.

1.3. LAS AMENAZAS A LA LIBERTAD, EL
PLURALISMO Y LA DIVERSIDAD

El Relator expres6 su preocupaciéon por
ciertos intentos de controlar el contenido, la
calidad o la objetividad de lo comunicado,
provenientes de funcionarios publicos; pero
también, la regulacién y autocensura a que
estin sometidos muchos periodistas,
producto de las presiones e intereses de los
grupos econdmicos que controlan los
medios de comunicacién. En el primero de
los casos, reitera que no corresponde a
autoridad alguna del Estado definir la
calidad profesional u objetividad del
periodismo, sino que toca al publico
analizar la condicion ética y la
profesionalidad de los comunicadores. Eso

no obsta para que las asociaciones, o los

periodistas  individualmente, = asuman
voluntariamente  cédigos de  ética
profesional.

En este mismo sentido, recomienda el

establecimiento de normas claras para la

91 Audiencia publica de 28 de octubre de 2013, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sobre la implementacién de

las medidas cautelares en Honduras.

El video completo de la audiencia puede verse en: http:/ /www.oas.org/es/cidh/multimedia/sesiones/149/1lunes28b.asp
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asignacién de la publicidad estatal, de tal
forma que su distribucién discrecional no se
convierta en un factor de autocensura, o en
un mecanismo de privilegio o castigo, segin
el caso.

Con relacién a esta preocupacion, en las
observaciones al informe del Relator, esta
Secretaria de Estado informa que se
encuentra concertando un anteproyecto de
Ley de Regulacion del Otorgamiento de la
Publicidad Estatal.

4. LA NECESIDAD DE PROMOVER EL
USUFRUCTO EQUITATIVO DE LAS
FRECUENCIAS DE
TELECOMUNICACIONES

4.1. LA DESCONCENTRACION DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO

En otras palabras el Relator recomienda una
reforma a la normativa sobre concesiones de
frecuencias electromagnéticas que permita
que todos los sectores de la poblacion
tengan acceso a ese bien publico, evitando
con ello la concentracién de medios y el
aparecimiento de monopolios u oligopolios
que afectan el principio de diversidad y

pluralidad de opiniones.

4.2. CLASIFICACION DE LAS FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS

El Relator en su Informe sefiala que: “Dado
que las frecuencias electromagnéticas de
telecomunicaciones son propiedad del
Estado, y el Estado debe siempre buscar el
bien comtn con el interés de todos,
recomiendo que se desarrolle un
reglamento para la concesion equitativa del
usufructo y manejo de las frecuencias de
telecomunicaciones con el propédsito de que
todos los sectores de la poblacion tengan
acceso a dichas frecuencias y de evitar la
concentracion de medios y los monopolios
que violan el principio de diversidad y
pluralidad que debe prevalecer en la
libertad de expresion y en los medios de
comunicacioén social”.

El Relator propone que CONATEL analice
la divisiéon del espectro radioeléctrico en
frecuencias comerciales, comunitarias y

publicas.

4.2.1. RETIRO DE CONCESIONES

Segtn testimonios recibidos por el Relator
“hay un sinnimero de frecuencias
concedidas en usufructo que no estan
siendo  utilizadas, pero que los
usufructuarios mantienen como reserva
personal, por lo que recomiendo al Estado
de Honduras establecer como condicion
para recibir la concesién de una frecuencia
en tener que utilizarla efectivamente, de
inmediato y en forma permanente.
Adicionalmente, recomiendo al Estado que
a través de CONATEL haga un inventario y
mapeo de frecuencias en todo el pais
estableciendo cuales no estan en uso para
retirar la concesién del usufructo”.

Ello sugiere que se revise la distribucién del
espectro radioeléctrico y se retire las
concesiones a quienes no hayan utilizado
las frecuencias concedidas en un plazo
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razonable y que las mantienen como reserva
personal.

4.2.2. MEDIOS DE COMUNICACION
COMUNITARIOS:

Notablemente, reitera el derecho de los
pueblos negros e indigenas, y otros sectores
comunitarios, a contar con sus propios
medios de comunicaciéon social 'y
recomienda, en consecuencia, la reforma a
la actual Ley de Telecomunicaciones para
permitir la concesion de frecuencias a estos

sectores de la hondurenidad.

4.2.3. PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY
MARCO DEL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES:

El Estado, a través de la SJDH, indic6 a la
Relatoria que en 2013 se habia presentado
una propuesta de reforma a la Ley Marco de
Telecomunicaciones, preparada
originalmente por la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) y mas
adelante se presenta otra propuesta por la
organizaciéon no-gubernamental Comité por
la Libre Expresiéon (C-LIBRE)®2 que es
acogida por CONATEL fusionando ambos
anteproyectos con el acompafiamiento de la

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.

4.2 4. SOCIALIZACION DEL ANTEPROYECTO
DE REFORMA A LA LEY MARCO DEL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES

Este anteproyecto de reforma fue sometido
a un amplio proceso de socializacién con
diferentes sectores. El Presidente de la
Reptblica, realizé una convocatoria abierta
a todos los medios de comunicacién,
empresa privada, gremios, asociaciones,
organizaciones de la sociedad civil, sectores
académicos y entidades relacionadas
incluyendo periodistas independientes y
publico interesado. La discusién de esta
propuesta gener6 reacciones a favor y de
rechazo al mismo. Los mds grandes
opositores de la propuesta justificaron la
misma al sefialar que restringia la libertad
de expresion, calificindola incluso como

“ley mordaza”.

4.2.5. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
ANTEPROYECTO DE REFORMA A LA LEY
MARCO DEL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES

A continuacién se resume las principales
reformas, presentando los articulos vigentes
de la Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones y las propuestas de

reforma:

1. Art. 7 que por la utilizacion vy
naturaleza de los servicios de
telecomunicaciones, se clasifican en
publicos y privados.

2 Sobre la autoria original del anteproyecto puede verse: Comité por la Libre Expresién (C-LIBRE). Informe ;libertad de expresion?

2012: jBasta! pp.3y4.
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En la reforma: c) 34% para satisfacer las necesidades

comunicacionales del Estado, Gobierno

Se agrega: Los servicios de de la Reptblica y Gobiernos

telecomunicaciones se clasifican en: Municipales o Mancomunidades
7

servicios publicos comerciales; los servicios pudiendo aprobar inclusive el cambio

publicos de interés publico; y, los servicios de formato de analégico al digital para

piiblicos comunitarios. ese efecto, previo la realizacion de los

o estudios técnicos que correspondan,
Con ello, se asegura la democratizacion en

e o or cada servicio de
la distribucién del espectro radioeléctrico, p

) . .. telecomunicaciones conforme la
mediante la creacion de los servicios

s L atribucion del espectro radioeléctrico
comunitarios de  telecomunicaciones,

o . en el Plan Nacional de Atribucion de
permitiendo que sectores  excluidos

s 1 Frecuencias.
histéricamente puedan utilizarlos.

5 Art. 11 en relacion al 25 del Se reordena la administraciéon y control del

.. . espectro  radioeléctrico,  estableciendo
Reglamento. Los servicios de difusion

. . nuevos porcentajes.
se prestan en régimen de libre

competencia. 3. Art. 27. Establece la duraciéon de las

concesiones ermisos, registros
En la reforma: » P ’ & y

Licencias de 25, 15, 10 y 5 afios

Mediante una planificacion estratégica respectivamente®.

CONATEL establecerd una asignaciéon que

. En la reforma:
sea equivalente a:

0 - s Las concesiones no podran exceder de
a) 33% para los servicios comunitarios, o _ B
0 . . veinticinco (25) afios; pasa a 15 afios;
b) 33% para servicios comerciales y,

% CONCESION:

Se usa para los servicios publicos de telecomunicaciones portadores y finales bésicos (Telefonia fija, telefonia moévil celular, télex,
telégrafos, teléfonos publicos);

Las CONCESIONES se otorgan mediante el proceso de Licitacién Ptiblica, normalmente internacional por el tipo de inversionistas,
para prestar los servicios Portador y Finales Bésicos (Telefonia Fija, Telefonia Mévil, Telex, Telégrafos y Teléfonos Publicos); para
su formal validez consta en un Contrato que finalmente es aprobado por el Congreso Nacional en aplicacién del Art. 205, numeral
19, constitucional.

PERMISO:

Se usa para los servicios finales complementarios (Transmisién y conmutacién de datos, troncalizado y busca personas), de
radiocomunicacion, de difusién y redes privadas, asi como los servicios privados.

REGISTRO:

Los servicios de valor agregado (internet, facsimiles, el teletexto, el videotexto, los video-conferencias, el acceso a base de datos, los
telemandos, la teleaccion y los demds que determine CONATEL), deberan registrarse ante CONATEL como condicién previa para
iniciar su prestacion. El registro no podrd denegarse sino sélo cuando el servicio corresponda a una categoria distinta de la
solicitada.

LICENCIAS:

Todos los servicios que necesiten para su prestacion del uso del espectro radioeléctrico requerirdn, ademads, de licencia otorgada
por CONATEL.
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Duracion de los permisos: Los permisos no
podran exceder de quince (15) afios, pasa a
10 afios;

Duracién de los registros: Los registros no
podran exceder de cinco (5) afios, se quedan
en 5 afios.

Duracion de las licencias: Las licencias seran
otorgadas por periodos iguales a la
duracién de la concesion, permiso o registro
correspondiente y afecto al servicio

autorizado.

4. Art. 29 regula el derecho a transferir a
terceras personas los servicios de
difusion de libre recepcién y sus licencias
asociadas por sucesiéon por causa de
muerte, por donacién entre vivos y libre

disposicién de bienes.
En la reforma:

El uso vy explotacion del espectro
radioeléctrico y los derechos derivados de
una concesion, permiso, registro o licencia,
son intransferibles, en consecuencia, no
podran cederse o enajenarse ni se adquieren
o transmiten por sucesion, por efecto de los
contratos, de la fusiéon de compafiias o por

prescripcion.

5. Art.30. Establece que para los operadores
amparados por la Ley de Emisién del
Pensamiento, las tarifas por servicios, se
concertaran para su aplicacion.

Para efecto de los operadores el uso de
frecuencias de enlaces, unidades moviles y
estaciones terrenas, no estaran afectos al

pago de derecho alguno.
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En la reforma:

Se elimina la concertacién en el pago de

derechos, tasas, canones o tarifas.

6. Art. 33. Regula que los valores que se
capten por concepto de tasas y otros
ingresos que se generen con motivo de la
aplicacion de esta Ley y de sus
reglamentos seran determinados por
CONATEL y enterados en la Tesoreria
General de la Republica o en la
institucion financiera que la Secretaria de
Estado en los Despachos de Finanzas
haya  autorizado como  agente
recaudador. En consecuencia, ningun
pago por tales conceptos, podran hacerse
a los funcionarios o empleados de
CONATEL.

7. Art. 41 se regula las infracciones muy

graves.
En la reforma:

Se amplia el catdlogo de infracciones muy

graves.

Se imponen previo el desarrollo de un
procedimiento administrativo que
garantiza el derecho de defensa y el debido

proceso.

La investigacién, combate y sanciones de las
infracciones a la  presente  Ley
correspondera a CONATEL y al Ministerio

Puablico.

8. Art. 43 regula las multas por
infracciones MUY GRAVES con un
techo maximo de Lps. 1,748,000.00,
(antes era de 500,000.00) y las multas




por infracciones GRAVES se regulan
con un techo maximo de Lps. 348,000.00
(antes era de 99.000.00) y fue
actualizada en la Resolucién No.
003/12, publicada en el Diario Oficial
La Gaceta del 17 de abril de 2012.

En la reforma:

1) Las infracciones MUY GRAVES se
sancionardn con una multa, que va
desde el 3% hasta el 5% de los ingresos
brutos causados en el ejercicio fiscal
inmediatamente anterior a aquél en el
cual se cometi6 la infraccién;

2) Las infracciones GRAVES con una
multa, que va desde el 1,5% hasta el
3% de los ingresos brutos causados en
el ejercicio fiscal inmediatamente
anterior a aquél en el cual se cometi6

la infraccion.

9. Art. 49. regula por razones de interés
publico la revocatoria de wuna
concesion, permiso, registro o licencia
cuando no haya sido utilizada por los
correspondientes beneficiarios en los
plazos y condiciones establecidos en las
respectivas autorizaciones, quedard
revocada inmediatamente por el solo

efecto de esta disposicion.
En la reforma:

Al entrar en vigencia el presente Decreto,
toda concesién, permiso, registro o licencia
que no haya sido utilizada por los
correspondientes beneficiarios en los plazos
y condiciones establecidos en las respectivas
revocada

autorizaciones, quedara

inmediatamente.

CONATEL deberé emitir en el plazo de 30
dias calendario, resolucion mediante la cual
consigne el listado completo de las
concesiones, permisos, registros o licencias
que han quedado revocados.

En el plazo de 30 dias calendario, los
titulares de concesiones, permisos, registros
o licencias otorgados para la explotacién de
servicios de telecomunicaciones, deberan
presentar con cardcter obligatorio la
documentacién que acredite su titularidad,
asi como una declaraciéon jurada en la que
conste que dicho titular es quien

directamente opera el servicio autorizado.

CONATEL instruira las investigaciones que
estime pertinentes y adoptara las decisiones
correspondientes y en caso que resulten
operadores con acumulacién de frecuencias,
el Estado procedera a la recuperacion de las

mismas.

10. Art. 24 A

Reguladora de Programaciéon surge

Se crea la Comision
ante el actual deterioro del
ejercicio periodistico y el rol de los
medios de comunicacién, a propuesta
de las y los participantes de los cuatro
conversatorios que se transmitieron por

la television nacional.

11. Art. 24 B. La Comisién Reguladora de
Programacién, como érgano colegiado,

estara integrada por:

a) El Presidente de CONATEL, quien
también lo presidird;

b) El Secretario de Estado en los
Despachos de Interior y Poblacion;
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c) El Secretario de Estado en los
Despachos de Justicia y Derechos
Humanos;

d) El Secretario de Estado en los
Despachos de Cultura, Artes y
Deportes;

e) El Secretario de Estado en el
Despacho de Educacién;

f) Un representante del Consejo de
Educacion Superior;

g) Un representante de las
Universidades privadas;

h) Un representante de la Iglesia
Catdlica;

i) Un representante de la
Confraternidad Evangélica;

j)  Dos representantes de la Sociedad
Civil vinculada al ejercicio de las
comunicaciones, la libertad de
expresion, la transparencia, pueblos
indigenas y afro-hondurefios, y los
derechos humanos;

k) Un representante del sector
campesino;

I) Unrepresentante del sector de nifiez
y juventud;

m) Un representante de las
Organizaciones de usuarios de los
servicios de radio y television;

n) Un representante de radios
comunitarias;

0) Un representante de los sectores
gremiales periodisticos; y,

p) Un representante de los medios de
comunicacion.

No controla contenidos, no revisa, aprueba
o desaprueba contenidos.

Para salvaguardar la intervencion de la

Secretaria, se solicit6 la opinion del Relator
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Especial de las Naciones Unidas, Frank La
Rue, la cual se evacudé en su visita en
Honduras donde ademas sostuvo reuniones
con todos los sectores involucrados en la

reforma.

Sobre este particular el Relator opiné que
aun en los paises mas liberales se establecen
limitaciones esencialmente los establecidos
en el articulo 19 y 20 del Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos y 13
numeral 4, de Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de la infancia,
nifiez, juventud y otros grupos vulnerables
a través del establecimiento de franjas
horarias. El horario sugerido para
programaciones no aptas para la nifiez de 10
de la noche a 6 de la mafana.

12. Art. 38 A. Regula la creacion del Fondo
Nacional para el Desarrollo y Fomento

de la Produccién Audiovisual y Sonora.

Estard destinado al financiamiento de
servicios comunitarios de
telecomunicaciones, proyectos para el
desarrollo y fomento de obras audiovisuales
y sonoras para radio y television, para la
capacitaciéon de productores nacionales, de
investigacion cientifica relacionada con la
comunicacién y difusion de mensajes a
través de los servicios de radio y television

de libre recepcién en el pais.

Esta relacionado con el Art. 176 de la
Constitucion de la Republica que establece
que los medios de comunicacién privados
estin obligados a coadyuvar para la
consecucion de la educaciéon y la cultura.




Los recursos del Fondo Nacional para el
Desarrollo y Fomento de la Produccién

Audiovisual y Sonora, provendran de:

1. El 5% de los ingresos brutos
trimestrales de los operadores de
servicio de radio y television de libre
recepcion;

2. Las multas impuestas de conformidad
con esta Ley;

3. El haber econémico producto de las
acciones derivadas de los dispuesto en
el Articulo 46 de la presente Ley; y,

4. Los intereses que se generen por los
depositos, colocaciones o de otros
conceptos que se deriven del uso de los

recursos del mismo.

Para la determinacion, distribucion vy
destino del aporte, se creara una Comision
de Auditoria Social, integrada por
miembros representativos de todos los
sectores, que fiscalice el uso y manejo
adecuado de los recursos financieros

provenientes del Fondo

4.3. LARECOMENDACION DE DESPENALIZAR
LA CALUMNIA, INJURIA YLA
DIFAMACION

La Relatorfa recomend6 la despenalizacion
de la calumnia, injuria y difamacion
convirtiéndolas en acciones de caracter civil.
En este sentido, también recomienda a los
funcionarios publicos el ejercicio de mayor
tolerancia ante la critica en ocasién del

cumplimiento de sus funciones.

Con relacién a este tema, esta Secretaria de
Estado, ha preparado, en conjunto con

organizaciones de la sociedad civil, un

anteproyecto de reformas al Cédigo Penal
para la despenalizacion de las mismas.

44. LANECESIDAD DE TRANSPARENTAR EL
MECANISMO DE ELECCION DE LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION (IAIP)

Dada su importancia para la libertad de
buscar y recibir informacion, el Relator
aconsejo que para reforzar la independencia
y la credibilidad del IAIP es necesario que
sus titulares se elijan en forma abierta y
transparente, en consulta con los diferentes

sectores de la sociedad civil.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 8
dela Ley de Acceso a la Informacién Puablica
“El Instituto de Acceso a la Informacién
Publica,

desconcentrado de la administracién

(IAIP), es un  6rgano

publica, con independencia operativa,
decisional y presupuestaria, responsable de
promover y facilitar el acceso de los
ciudadanos a la informaciéon publica, asi
como de regular y supervisar los
procedimientos de las instituciones
obligadas en cuanto a la proteccion,
clasificacion y custodia de la informacién

publica ....”

En esta tematica la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos en sus observaciones
explica al Relator, que ha sido presentado al
Congreso Nacional de la Reptblica un
proyecto de decreto de “Ley Especial de
Audiencias Publicas para la Selecciéon y
Nombramiento de Altos Funcionarios del
Estado” por parte del diputado José Toribio
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Aguilera (PINU-SD).%* De aprobarse, esta
norma regularia la escogencia de las y los
altos funcionarios del Estado, bajo criterios
de idoneidad personal y profesional,
incluyendo a las y los Comisionados del

IAIP.

De igual forma la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica en su articulo 10
establece que los requisitos para ser
Comisionados del IAIP son los siguientes:
“1) Ser hondurefio; 2) Mayor de treinta y
cinco (35) afios; 3) No haber sido condenado
penalmente; 4) Contar con una experiencia
profesional no menor de diez (10) afios se
servicio publico, o académico; y, 5) Ser de
reconocida honorabilidad y ostentar titulo

universitario”.

5. DERECHOS POLITICOS

Lo que entendemos en general como
derechos politicos, engloba en realidad los
aspectos siguientes: a) el derecho a elegir o
sufragio activo; b) el derecho a ser electo; c)
el derecho a acceder a cargos y funciones
publicas o sufragio pasivo; y d) el derecho

de asociacion politica.

5.1. EL DERECHO A ELEGIR O SUFRAGIO
ACTIVO

El derecho a elegir es la prerrogativa o
facultad de todas y todos los ciudadanos a

participar en la formacién del Estado,

eligiendo sus representantes a través del
ejercicio del sufragio.

Este derecho, asume también el caricter de

funcién y deber ciudadano.

Siempre en ejercicio de este derecho, y a
través de los mecanismos de la democracia
participativa (plebiscito y referéndum,
articulo 5 reformado de la Constituciéon de
la Republica), la o el ciudadano tiene una
intervencion directa en las decisiones
estatales especialmente aquellas
relacionadas con su devenir histérico. En
ese sentido el articulo 6 de la Carta
Interamericana Democrética establece: “La
participacion de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es
un derecho y una responsabilidad. Es también
una condicién necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia.
Promover y fomentar diversas formas de
participacién fortalece la democracia” (lo

resaltado es nuestro).

Por tanto, la proteccion de este derecho
alcanza a las y los ciudadanos® en toda
votacion electoral, ya se trate de la elecciéon
del Presidente de la
Designados(as)

Reptblica,
Presidenciales,
Diputados(as) al Congreso Nacional de la
Republica y al Parlamento Centroamericano
y las Corporaciones Municipales o en
cualquier proceso de consulta popular
mediante referéndum y plebiscito.

El derecho a elegir también es aplicable a la

celebracion de elecciones primarias y

9 Este proyecto de Ley fue facilitado por la Fundacién Democracia sin Fronteras en un amplio e inclusivo proceso de participacion

social.

% Articulo 40 de la Constitucién de la Reptiblica de Honduras.
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generales. Esta posicion se ve reforzada por
el articulo 47 de la Constitucion de la
Reptblica, el que declara a los Partidos
Politicos como instituciones de Derecho
Pablico a través de las cuales, aunque no
exclusivamente, se canaliza la participacion
politica de la ciudadania. Segtin la Carta
Interamericana Democrética “Promover y
fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia”.

Por altimo, el sufragio activo es un derecho
que requiere del cumplimiento de dos
requisitos para su ejercicio efectivo.
Primero, ostentar la condicién de ciudadana
o ciudadano; y segundo, estar inscrito en el
Censo Nacional Electoral. Es por esa razén
que no puede ejercer el sufragio quienes no
tengan la ciudadania hondurefia o la tengan
suspendida por condena penal o por
interdiccién judicial, en los términos del
articulo 41 de la Constitucion de la

Republica.

5.2. EL DERECHO A SER ELECTO, O SUFRAGIO
PASIVO PROPIAMENTE DICHO

independientes, en los comicios
electorales de diferente tipo y nivel.

2. El derecho, en caso de resultar electa, la
potestad de permanecer en el cargo y
ejercitar sus funciones plenamente sin
obstrucciones de ningtn tipo hasta la
expiraciéon de su mandato, salvo que
incurra en causales legales de

remocion.

En virtud del articulo 47 de la Constitucién
de la Reptblica, este derecho se extiende a
la posibilidad de presentar candidaturas en
los partidos politicos, asi como de participar
en la contienda interna para asumir la
postulacion de candidata o candidato en las
elecciones generales. No obstante, es legal
que los partidos politicos puedan establecer
requisitos de militancia previa.

5.3. EL DERECHO A ACCEDER A LA FUNCION
PUBLICA, EN CONDICIONES DE
IGUALDAD, ALTENOR DELA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICAY LA
LEGISLACION SECUNDARIA

Este derecho es una prerrogativa de
participaciéon politica que puede ejercerla
Unicamente la persona que tenga la
condicién de ciudadana o ciudadano y que

tiene, a su vez, dos componentes:

1. El derecho de toda persona sin
discriminaciéon de ningtn tipo a
presentarse como opcién politica
incluye la facultad de presentarse como
candidata o candidato a cargos de
eleccién popular, ya sea por medio de
partidos

politicos legalmente

constituidos o de candidaturas

Este derecho se deriva de los amplios
términos en que esté redactado el articulo 37
numeral 2 de la Constitucion de Ia
Reptiblica, el cual hace referencia a la
facultad de “optar a cargos publicos”, sin
restringir su formulacién a aquellos de
eleccién popular. Incluye el mantenerse en
el cargo, mientras no se incurra en una causa
legitima de separacion, la cual debera ser
acreditada siguiendo los procedimientos
correspondientes.
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5.4. EL DERECHO DE ASOCIACION POLITICA,
ES LA LIBERTAD QUE TIENE TODA
PERSONA MAYOR DE 18 ANOS CON LA
FINALIDAD DE ASOCIARSE PARA
CONSTITUIR PARTIDOS POLITICOS,
INGRESAR O RENUNCIAR A ELLOS.

Una vez constituidos los partidos politicos
adquieren el derecho del ejercicio libre de la
actividad proselitista para promover su
oferta electoral y la imagen de la persona
candidata en los diferentes niveles electivos.

D. PROCESO ELECTORAL 2013

En el primer informe bianual (2011-2012) de
esta Secretarfa de Estado abordamos la
tematica electoral, en funcién del proceso de
elecciones primarias realizadas por 3
partidos politicos y de la inscripcion de 4
nuevas fuerzas politicas ante el Tribunal
Supremo Electoral (TSE).

El camino para elegir al Presidente(a) de la
Reptblica y 3 designados presidenciales,
128 diputados(as) al Congreso Nacional de
la republica, 298 Corporaciones
Municipales y 20 diputados(as) al
Parlamento Centroamericano, se dio en un
ambiente de apertura generado por el

Acuerdo de Cartagena de Indias en 2011.

En este sentido, el afio 2013 da continuidad
al proceso electoral, hasta culminar en las
elecciones generales del 24 de noviembre.

Quizd sea la Mision de Observacion
Electoral de la Unién Europea, la que, tras
un seguimiento desde el 3 de octubre de
2013, haya sintetizado mejor lo sucedido
durante el proceso electoral general: “una
votacion y recuento transparentes tras una
campafia opaca y desigual”.

El dia de las elecciones se desarroll6
pacificamente con una elevada
participacion de la ciudadania. Fueron las
elecciones més observadas de la historia de
Honduras, ya que contaron con la
acreditacion de unos quince mil
observadores y acompafiantes, nacionales e
internacionales. ~ Asi mismo, las y los
observadores internacionales mdés serios
coincidieron en que el sistema de
transmisién de las actas funcioné bien, en
términos generales, y que el mismo se
constituy6 en una herramienta fiable para
verificar los resultados divulgados por el
TSE?”. Adicionalmente, 3 de los 4 partidos
politicos con mayores posibilidades de
triunfo tuvieron representacién en casi la

9% Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea en Honduras. Elecciones Generales - 24 de noviembre de 2013. Declaracion
preliminar: una votacion y recuento transparentes tras una camparia opaca y desigual. Tegucigalpa, 26 de noviembre de 2013.

9 Ademas del informe de la Misién Electoral de la Uniéon Europea, la Mision de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
reconoci6 el buen funcionamiento del sistema integrado de escrutinio y divulgacién electoral (SIEDE), sobre el cual la Secretaria de
Asuntos Politicos y la Mision de la OEA habian realizado auditorias técnicas y recomendaciones. Véase: OEA. Secretaria de Asuntos
Politicos (SAP). Departamento para la Cooperaciéon y Observacién Electoral (DECO). Informe final auditoria para la verificacion de la
calidad y transparencia en el funcionamiento del sistema integrado de escrutinio y divulgacion electoral (SIEDE) implementado por el Tribunal
Supremo Electoral de Honduras para las elecciones generales del 24 de noviembre de 2013. Tegucigalpa, 20 de noviembre de 2013; Mision
de la OEA en Honduras llama a esperar los resultados definitivos.  Tegucigalpa, 26 de noviembre de 2013. En:
http:/ /www.oas.org/es/sap/deco/moe/Honduras2013 /default.asp (consultado el 26/11/2013).
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totalidad de las Mesas Electorales
Receptoras (MER)%.

No obstante, 2 de los 9 partidos
participantes, Libertad y Refundacién
(LIBRE) y Partido Anti-Corrupciéon (PAC)
no reconocen todavia, a mediados de
diciembre, los resultados electorales en
forma completa. LIBRE cuestiona el conteo
en el nivel presidencial y PAC denuncia
vicios en todo el proceso, aunque ha
manifestado un malestar particular en el

caso de la alcaldia de San Pedro Sula%.

Los informes de la Misién de Observacion
Electoral de la Unién Europea si coinciden
con los partidos contestatarios en lo que
respecta a serios indicios de trafico de
credenciales de delegados a las Mesas
Electorales Receptoras (MER). Esta
situacion se habria presentado,
presuntamente, entre partidos minoritarios,
que no tenian suficiente membresia para
acreditar representantes en més de 16,000
MER y partidos con mayor cantidad de
simpatizantes y capacidad de movilizacion
de recursos, aprovechando que las
credenciales se han entregado sin nombre a
los partidos politicos. Después de las
elecciones, s6lo el Partido de Innovacién y
Unidad (PINU SD) vy el candidato socialista
independiente por Francisco Morazan,

Fredin Funes, han devuelto credenciales no

utilizadas al Tribunal Supremo Electoral; al
menos, a mediados de diciembre de 201310,

Antes de las elecciones, durante la campafia,
los partidos y candidatos(as) tuvieron la
posibilidad de ejercer las libertades de
expresion, de asociaciéon y de movimiento
para presentar sus propuestas y divulgar su
propaganda en los espacios publicos,
fisicos, electrénicos y virtuales. No obstante,
la campafia continda teniendo las
caracteristicas  observadas desde el
comienzo del ejercicio democratizador en
1980: Duracién excesiva, desigualdad en el
acceso a medios de comunicacién y
recursos econémicos y poca transparencia
en cuanto a sus fuentes de financiamiento y

el costo de la campania politica.

Durante la campana de las elecciones
internas, primarias y generales (mayo de
2012 a noviembre de 2013) de acuerdo al
Observatorio de la Violencia de la UNAH se
reportaron 21 personas victimas de
homicidio que al momento de su deceso
participaban como candidatos o activistas
de partidos politicos. 10 de ellos pertenecian
al Partido Libertad y Refundacién (LIBRE),
7 al Partido Nacional, 3 al Partido Liberal y
1 al Partido Anti-Corrupciéon (PAC). La
falta de una investigacion efectiva y la
impunidad imperante con relacién a la

mayor parte de homicidios en el pais

% De acuerdo al informe del consorcio Hagamos Democracia, el Partido Nacional tuvo representacion en 96% de las MER, LIBRE
en 97.9%, el Partido Liberal en 95.6% y el PAC en 72.5% de ellas. Hagamos Democracia. Informe de Hagamos Democracia. 24 de

noviembre de 2013.

9 Libre no reconoce resultados del TSE. La Tribuna, 30/11/2013 (version digital); Salvador Nasralla: Voy a impugnar todo el proceso. La

Tribuna, 29/11/2013 (version digital).

100 Mds de cinco mil credenciales serdn devueltas al TSE. La Tribuna, 26/11/2013 (version digital); Pinu-SD devolvié 15,876 credenciales.

La Prensa, 02/12/2013 (versién digital).
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impiden confirmar si se trata realmente de

asesinatos politicos!ot.

RESULTADOS DELAS
ELECCIONES GENERALES 2013

Como se observa en el cuadro 8, la votacion
en el nivel presidencial alcanzé los 3,
274,920 votos, lo cual equivale al 61.15% del

También es importante notar, para efectos
de futuras reformas, que ninguno de los
partidos politicos alcanzo6 siquiera el 40% de
los sufragios, como se aprecia en el grafico

15. Sin embargo, como se ve en el gréfico 16,

total del Censo Nacional Electoral1l02. En
este sentido, de las tres tltimas elecciones
generales (2005, 2009, 2013), éstas han sido
las més concurridas!®; de la misma manera,
de las tres comparadas, son las elecciones
con mayor porcentaje de votos validos!®, lo
cual resulta muy importante desde la
perspectiva del ejercicio del derecho al

sufragio activo.

la diferencia entre el primer y segundo lugar

es de 252,804 votos.

Cuadro 8
PARTIDO \ NOMBRE IDENTIDAD VOTOS %
Nacional de Honduras Juan Orlando Hernandez Alvarado 1,149,302 36.89%
Libertad y Refundacion Iris Xiomara Castro Sarmiento 896,498 28.78%
Liberal de Honduras Mauricio Villeda Bermudez 632,320 20.30%
Partido Anticorrupcion Salvador Alejandro César Nasralla Salum 418,443 | 13.43%

Alianza Patriética Hondurena

Romeo Orlando Vasquez Velasquez

6,105 0.20%

Democrata Cristiano de Honduras Orle Anibal Solis Meraz 5194 0.17%
Innovacién y Unidad Social Demécrata | Jorge Rafael Aguilar Paredes 4,468 0.14%
Alianza UD-FAPER Andrés Pavon Murillo 3,118 0.10%
Votos validos 3,115,448 95.12%
Votos Nulos 108,171 3.30%

Votos en Blanco 51,727 11,58%

Total de Votos 3,274,920 [ 100%

101 Qbservatorio de la UNAH reporta 21 personas muertas por la violencia politica. Proceso Digital, 22/11/2013.
12 De acuerdo al Tribunal Supremo Electoral, el censo nacional electoral para 2013 era de 5,355,112 personas, véase:
http:/ /www.tse.hn/web/elecciones_2013/Doc_Prensa_2013/Conozca_las_elecciones_generales 2013 _en_cifras.pdf

103 Hondurerios rompieron el creciente abstencionismo. La Tribuna, 24/11/2013 (versién digital).

104 Comparando las estadisticas de los
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Gréfico 15
Porcentajes de Votos por partidos politicos Elecciones 2013
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Fuente: Elaboracién propia SJDH con datos oficiales publicados TSE en el diario oficial La Gaceta.

Grafico 16
Votos por Partidos Politicos para Presidente elecciones 2013
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Fuente: SJDH con datos oficiales publicados TSE en el diario oficial La Gaceta.
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Grafico 17
Numero de diputadas y diputados propietarios electos. Afio 2013 segin sexo y departamento
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Fuente: SJDH con datos oficiales publicados TSE en el diario oficial La Gaceta.
claro al  establecer que  debera

EQUIDAD DE GENERO EN MATERIA implementarse el mecanismo de “trenza” o
DE PARTICIPACION POLITICA “cebra”, vale decir, de alternar una mujer y

un hombre hasta completar la integracién

En lo que corresponde a equidad de género de néminas y férmulas. En este sentido, es

en materia de participacion politica, el importante  advertir  que  estudios

Decreto No. 542012, que reforma los especializados y serios llevados a cabo a

articulos 105 y 116 de la Ley Electoral y nivel global por la Uni6n

agrega el articulo 105-A, incrementando la Interparlamentaria Mundial indican que las

£“” 7 : :
cuota obligatoria para la participaci(’)n cuotas” son un instrumento efectivo en

politica de las mujeres de 30 a 40 por ciento combinacion con sistemas de

para el presente proceso electoral (2013), y a representacion proporcional; pero que no

50 por ciento para las proximas elecciones tienen iguales resultados en sistemas

internas y generales (2016/2017), representa puramente mayoritarios, o, en los mixtos

. . . i 106
un avance importante en la material®. Sin que combinan ambos!®. Es por ello que

embargo, la realizacién final de la paridad debe ejercerse un especial cuidado al

dependera mucho de la reglamentacién que examinar, debatir o aprobar la reforma

dicte el TSE. El articulo 105-A es bastante sobre los distritos electorales.

105 Decreto No. 54-2012, de 24 de abril de 2012, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,820 el 15 de mayo de 2012.
106 Véase en este sentido el dltimo informe anual sobre la materia de la Unién Interparlamentaria Mundial, Women in Parliament in
2012: The Year in Perspective. pp.7y 8. En: http:/ /www.ipu.org/PDE/ publications/ WIP2012E.pdf
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Grafico 18
Numero de diputadas y diputados electos segun partido politico y sexo
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Fuente: Elaboracién propia SJDH con datos oficiales publicados TSE en el diario oficial La Gaceta.

No obstante, como se aprecia en el grafico
17, todavia hace falta mucho para lograr el
cumplimiento de la cuota establecida,
particularmente en los departamentos con
mayor volumen electoral. —Habrd que
reconocer que esto sucede en buena medida
porque la seleccion de los electores escapa al
control de los partidos, tanto en las internas
como en las generales, aunque los
movimiento hubiesen cumplido con la
cuota al inscribir los listados; pero también
el déficit se debe a las posiciones que son
asignadas a las mujeres dentro de las
planillas por parte del liderazgo de las
organizaciones. De esta situacién, como se
ve también en el gréfico 18, s6lo se salvan el
PAC, con 38% de diputadas mujeres, y, el

PINU, con 100%.

Las misiones de la OEA y de la Unién
Europea (UE), pero también la delegacion
del Centrol?’,
realizada por el Tribunal Supremo Electoral
(TSE).
reflejada en la posibilidad que tuvieron

reconocieron la labor

Del TSE encomian su apertura,

todos los partidos politicos de conocer y
participar en las decisiones y preparativos
mas importantes del proceso. También,
particularmente la mision de la UE, celebro
el esfuerzo del Registro Nacional de las
Personas (RNP) para la distribucion de las
tarjetas de identidad, reduciendo con esto la
indebida de
documentos por las y los activistas politicos,

manipulacién estos

situacion que se habia presentado en todos

los procesos anteriores.

Se plantean, sin embargo, importantes retos

y la

para  mejorar fortalecer

107 Comunicado de prensa de la delegacién de alto nivel politico del Centro Carter en las elecciones de Honduras. 26 de noviembre 2013. En:
https://www.cartercenter.org/news/pr/honduras-112613.html
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institucionalidad electoral. La integracion
histérica del TSE por reconocidos militantes
de los partidos politicos sigue suscitando
problemas de confianza en la institucion. Se
pensé que la reformas constitucionales y
legales de 2004 y 2008 iban a cambiar esa
situacion'®, pero, al reducir el ntimero de
sus miembros a 3 y continuar con las
designaciones politicas, ahora se ha
generado un sentimiento de exclusiéon y
desconfianza en los partidos que no lo
conforman. Esto, a pesar de la existencia de
un cargo de magistrado suplente y un
Consejo Consultivo en el cual participan
todos los partidos politicos inscritos. El
problema se agrava atin mas en los érganos
electorales departamentales y municipales,
y en las Mesas Electorales Receptoras, los
cuales estan en control completo de los
partidos politicos, mas especificamente, de
aquellos que tienen mayor volumen
electoral y estructuras orgénicas en todo el

pais.

Se encuentran ademads otras debilidades que
deberan superarse, tales como el hecho que
el Censo Nacional Electoral no es todavia un
instrumento fiable y depurado; no existen
mecanismos efectivos para regular vy
fiscalizar el financiamiento de las campanas
electorales; hace falta “ciudadanizar” las
mesas electorales, retirandolas del area de
influencia de los partidos, resolviendo con
ello el problema de las credenciales sin

nombre; y que, con la introduccién del

multipartidismo,  serd  indispensable
reforzar la legitimidad de la o el presidente
electo, lo cual quizd hard necesaria una

segunda ronda electoral.

108 Decreto 154-2003, de 23 de septiembre de 2003, que ratifica la reforma a los articulos constitucionales sobre la funcién electoral
(51, 52, 53, 54 y 55), creando el Tribunal Supremo Electoral, en sustituciéon del Tribunal Nacional de Elecciones (diario oficial La
Gaceta 30,253 de 1 de diciembre de 2003); la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, emitida mediante Decreto No. 44-2004
el 1 de abril de 2004, publicada en el diario oficial La Gaceta No. 30,390, el 15 de mayo de 2004, que venia a reemplazar la vieja ley
de 1981 y; las extensas reformas a la Ley Electoral introducidas en el Decreto 185-2007, de 20 de diciembre de 2007 y publicadas en

el diario oficial La Gaceta No. 31,523, el 1 de febrero de 2008.
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II. SITUACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES EN HONDURAS

Los derechos econémicos, sociales y
culturales han sido disefados para
garantizar a todas las personas la
satisfaccion de las necesidades bésicas a fin
de que puedan llevar una vida digna y
decorosa. Estos derechos pueden ser
visualizados como prerrequisitos para el
ejercicio efectivo de los derechos civiles y

politicos.

Entre los derechos econémicos, sociales y
culturales pueden mencionarse los
siguientes: A trabajar y gozar de
condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo, a un salario justo y equitativo, a
fundar sindicatos y a sindicarse, a la
seguridad social, a la proteccion de la
familia, la infancia, la maternidad, a un
nivel de vida adecuado incluyendo Ia
alimentacion, el vestido y la vivienda, a la
salud fisica y mental, a la propiedad
individual y colectiva, a un ambiente sano,
a participar en la vida cultural del pais y a
gozar de los beneficios de la ciencia,
tecnologia y de la investigacion cientifica,

literaria y artistica.

Los derechos econémicos, sociales y
culturales tienen valor intrinseco e
instrumental. No solo son valiosos en si
mismos, sino que también tienen un
impacto positivo en otros aspectos de la
vida social. “La salud, la nutricién y la

educacién”, puntualiza el  PNUD,

refiriéndose a tres derechos econdmicos,
sociales y culturales claves, “se aprecian
ahora no solo por su valor intrinseco, sino
también por sus efectos positivos, directos o
indirectos, en el capital humano, la
productividad y el potencial para la
participacion y la interaccion social”.

Es relevante destacar que los derechos
humanos son indivisibles,
interdependientes e interrelacionados, de
tal forma que el goce o disfrute de un
derecho civil o politico redundaréa en el goce
de los derechos econémicos sociales y
culturales y viceversa. Ello también nos
obliga a no establecer preeminencia entre

unos y otros.

ASPECTOS GENERALES

Como se recordara, durante nuestro primer
informe bianual (2011-2013), hicimos un
examen bastante exhaustivo sobre la
situaciéon de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en Honduras. Dado
que la informacién de estos derechos no se
produce anualmente (un ejemplo en este
sentido son las encuestas nacionales de
salud) y que esta Secretaria se encuentra
preparando un informe nacional de Estado
sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC) a ser presentado ante el

6rgano supervisor del Pacto Internacional
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de DESC, hemos creido pertinente este afio
concentrar nuestros esfuerzos en actualizar
la situacion de tres derechos sobre los cuales
se ha producido informacién recientemente:
el derecho a un nivel de vida adecuado, el
derecho a la salud y el derecho a la
educacion.

Siguiendo los lineamientos de los 6rganos
internacionales de vigilancia de los DESC,
siempre que los datos e insumos lo han
permitido, la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos ha tratado de tener en
cuenta tres criterios en la descripcion de
cada uno de los tres derechos que

analizamos en el presente Informe.

CRITERIO DE EQUIDAD

recolectar informacién en un é&rea

determinada.

CRITERIO DE EFECTIVIDAD

Un criterio de equidad que aconseja no sélo
reflejar la situacion de la poblacion en
general sino también la situacién de los
grupos  vulnerables y enfatizar la
proporcién de personas que no gozan de un
derecho especifico. Para reflejar este criterio,
resultan particularmente importantes las
diferencias que se puedan presentar en la
situacion de hombres y mujeres. Sin
embargo, uno de los principales obstaculos
para lograr esta deseada visibilidad de los
colectivos tradicionalmente mas
desprotegidos es el hecho de que no se
produce todavia en el pais suficientes
estadisticas desagregadas por grupos. En
todo caso, esa misma carencia puede
generar una recomendacién hacia la
institucion del Estado responsable de

Un segundo criterio es el de efectividad,
particularmente relevante en los derechos
directamente justiciables!®, como los
referidos a las condiciones de trabajo en el
mercado formal, al cual interesa el
funcionamiento de los mecanismos
administrativos y judiciales que permiten
su realizaciéon. En cuanto a su aplicacién a
los derechos de prestacion, aquellos que son
satisfechos mediante servicios que provee el
Estado, o el sector privado, ante necesidades
basicas de educacién, salud, vivienda y
similares, y que por su misma naturaleza no
siempre cuentan con mecanismos para
hacerlos directamente justiciables, el criterio
de equidad aconseja investigar si el Estado
ha formulado una politica para su

progresiva realizacion.

CRITERIO DE DIGNIDAD

Por altimo, el criterio de dignidad aconseja
revisar si los sectores vulnerables o
vulnerabilizados participan o no en los
procesos tendentes al mejoramiento de sus
condiciones de vida. El ser humano debe
ser considerado sujeto, y no objeto, del
desarrollo. En esto reside la conexién entre
los derechos econdémicos, sociales y
culturales y el derecho al desarrollo,
reconocido mediante Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho al

109 Justiciable es el ciudadano en cuanto esta sometido a los 6rganos judiciales y al mismo tiempo, puede recurrir a ellos en defensa

de sus derechos..
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Desarrollo aprobada por la Asamblea [ TEL T e ST
General de Naciones Unidas el 4 de ’

Diciembre de 1986, POBLACION EN GENERAL Y DELOS
GRUPOS COLOCADOS EN POSICION

A. DERECHO A UN NIVEL DE VIDA DE VULNERABILIDAD

ADECUADO

El Instituto Nacional de Estadistica reporta

que, para mayo de 2013, el 64.5% de la

El titular de este derecho es la persona y su ) ..
P y poblacién hondurefia vivia en la pobreza y

familia y abarca el derecho a 1la .
que dos terceras partes de este porcentaje (el
42.6% del total de la poblacién) en la

extrema pobreza. La pobreza se encuentra

alimentacién, el vestido y la vivienda
adecuados. La realizacion del derecho a la

alimentaciéon, o proteccion contra el . .
mas acentuada entre la poblaciéon rural

hambre, obliga al Estado a adoptar medidas (68.5%) que en la urbana, donde alcanza el

concretas que mejoren hagan mas
4 ) y & 60.4%110. Segtin nos muestran el cuadro9 y

equitativa la produccién, conservaciéon . .
(?l o P i y el gréfico 19, durante la dltima década, el
distribucion de alimentos. , ) .. -
estandar de vida de la poblacion hondurena

. . (1i . i 111
A continuacién, un analisis de cémo se han ha cambiado muy poco

comportado los indicadores de

En este sentido, resultan muy importantes

cumplimiento de este derecho durante el o . .
para contribuir al rompimiento del ciclo

afio 2013, o de acuerdo al dato maés reciente ; .
inter-generacional de la pobreza, los

que se posea. . .

programas de transferencias monetarias
condicionadas al cumplimiento de
corresponsabilidades en salud, educacién y
nutriciéon; tal el caso especifico del
Programa Presidencial de Salud, Educaciéon
y Nutricién, conocido popularmente como
“Bono 10 mil”, que ejecuta la Secretaria del
Despacho Presidencial. A través de este

mecanismo, se entrega el bono de educaciéon

110 Instituto Nacional de Estadistica (INE). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Miiltiples (EPHPM) Mayo 2013. El
porcentaje se ha calculado con el método de la linea de la pobreza que “consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares,
la capacidad que estos tienen para satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarias
y no alimentarias consideradas como bésicas”. El INE también calcula la pobreza de conformidad a otros dos métodos, el de las
necesidades bésicas insatisfechas, y, el método integrado, el cual combina los dos métodos mencionados.

111 Esta observacion se mantiene atin teniendo en cuenta los cambios en el célculo de la pobreza introducidos por el INE a partir de
2008, a través de los cuales, si bien ha continuado utilizdndose el método de la linea de pobreza, calculado con base en una canasta
basica de bienes y servicios, se busca reflejar de mejor manera aquellos ingresos que tienen los hogares, mas alld de los generados
por la ocupacién principal de sus integrantes. Con el nuevo método se logra reflejar, por ejemplo, los bonos recibidos de parte de
programas como el “Bono Diez Mil”, la merienda escolar y las remesas recibidas del exterior. Las series presentadas en el cuadro
2.1y el grafico 2.1 han sido elaboradas por el INE, recalculando las cifras anteriores a 2008, puesto que, desde 2001, esta informacién
ya se recolectaba en las boletas de las encuestas de hogares, aunque no se utilizaba para calcular el ingreso total de una familia.
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a familias con nifias y nifios en edad escolar,
entre los 6 y 18 afios, por un valor de 10 mil
Lempiras al afio, a condicién de que las y los
nifios asistan al menos al 80% de las clases
durante el afio escolar. Igualmente se
transfiere el bono de salud a las mujeres
embarazadas o puérperas, o a aquellas con
nifias y nifios de 0 a 5 afios, por un valor de
5 mil Lempiras anuales a condicién de que
realicen sus controles pre-natales y/o de
peso y talla de las y los nifios, segtin el caso.

Para medir el impacto de este Programa, el
Comité Interinstitucional que lo coordina
encargd una evaluacion al prestigioso
centro NORC de la Universidad de
Chicago!??, el cual trabajé en colaboracién
con la conocida firma nacional ESA
Consultores!3. El estudio, que se realiz6
aplicando rigurosamente los estandares de
las Ciencias Sociales, encontré que, luego de
un afio de intervenciéon del programa, se
observé que los hogares beneficiarios
habian reducido la tasa de pobreza en 3
puntos porcentuales y que el promedio de
consumo per capita habia aumentado en 7

puntos.

En cuanto a los resultados de impacto en
educacion, se detecté que entre los hogares
beneficiarios, la tasa de matriculacion para
las y los nifios entre 6 y 17 afios aumento6 en
2.8 puntos porcentuales durante el afio 2013
y que la asistencia escolar también lo hizo en
3.2 puntos.

En lo que atafie a salud infantil, como
resultado del programa aument6 en 2.6
puntos porcentuales. la tasa de visitas al
centro de salud de nifias y nifios entre 0 y 3
afos, en tanto que el monitoreo de peso para
nifias y nifios menores de un afio aumenté
en 15 puntos porcentuales Finalmente, el
estudio recomend¢ afinar la focalizacién del
bono, para lo cual es menester continuar el
fortalecimiento e integracién de los sistemas
de informacién; buscar la regularizacién
(los montos y periodos) del bono; fortalecer
el ~monitoreo y  verificacion  del
cumplimiento de corresponsabilidades de
los hogares beneficiarios; estrechar la
coordinaciéon con las Secretarias de
Educacion y Salud y; realizar a futuro otras
evaluaciones que permitan medir el
impacto tras varios afios de exposicion de
las y los beneficiarios al Programa, en lo
relativo a la disminucién de la pobreza, el
aumento de la escolaridad y la mejora de las
condiciones de salud.

A la pobreza habra que agregar la
desigualdad, calculada a través de la
contrastacion de los ingresos percibidos por
los sectores més ricos y los mas pobres de la
sociedad. Entre las operaciones estandar
para determinar la desigualdad estd el
Coeficiente de Gini'’4, que mide Ila
distribucién o nivel de concentracion del
ingreso, con un nimero entre 0 y 1, donde 0
se corresponde con la perfecta igualdad y 1

112 NORC es una organizaciéon independiente de investigacién afiliada a la Universidad de Chicago. Fue fundada en 1941 como el
National Opinion Research Center.

113 Firma consultora nacional en Economia, Sociedad, Ambiente e Ingenieria, fundada en 1992, con experiencia en estudios en
Honduras, la regién centroamericana y otros paises del mundo.

114 Gini, denominado asi por el estadistico italiano Corrado Gini.
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con la perfecta desigualdad!’s. Asi,
Honduras se ha mantenido durante el

presente siglo con valores arriba del 0.5,

hondurefia es una de las mas desiguales de
Latinoamérica, aun cuando América Latina

contintia siendo la regién mas desigual del

entre 0.564 en 2001 y 0.544 en 2013. De mundo?l6,
acuerdo a esta medida, la sociedad
Cuadro 9

Comportamiento del indicador de pobreza a nivel nacional con otros ingresos del hogar (porcentaje)

Pobreza

Relativa
2001 63.7 19.5 44.2
2002 64.8 19.2 45.6
2003 65.3 18.6 46.7
2004 64.6 18.4 46.2
2005 63.7 17.6 46
2006 59.9 19.6 40.4
2007 58.2 20.8 37.5
2008 59.2 229 36.2
2009 58.8 22.3 36.4
2010 60 20.9 39.1
2011 61.9 20.3 41.6
2012 66.5 20.5 46
2013 64.5 21.9 42.6

Fuente: Elaboracién propia dela SJDH con base en INE. EPHPM mayo 2011, a la que se ha agregado los valores de 2012y 2013.

Grafico 19
Comportamiento de la pobreza, afios 2001-2013
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Fuente: Elaboracién propia SJDH con base en INE. EPHPM varios afios.

115 Definicién tomada de: Pera. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Glosario bdsico de términos estadisticos. Lima, mayo

de 2006. s.v. Coeficiente de Gini.

116 Perry, Guillermo; Steiner, Roberto. Crecimiento econémico y desigualdad. Focal. Nota de politica. Julio de 2011. p. 3, figura 1.
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2. EL DERECHO A UNA ALIMENTACION
ADECUADA

De acuerdo a los datos del Sistema
Integrado de Informacion Regional en
Seguridad Alimentaria (SIRSAN), proyecto
afiliado con el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y apoyado por la
Unién Europeal’, a 2012, un 9.6% de la
poblacion hondurefia presentaba
problemas de subalimentacién. En el plano
regional, Honduras se ubica sé6lo por debajo
de Costa Rica (6.5%) y Belice (6.8), y, en
mejor situacion que El Salvador (12.3%),
Nicaragua (20.1%) y Guatemala (30.4%).

Sin embargo, los tltimos datos disponibles
de la misma fuente, indican que en lo que
respecta a desnutricién infantil en nifas y
nifios menores de 5 afos de edad (a 2010),
Honduras, con un 29.3%, se sitiia en la
region centroamericana sélo por debajo de
Guatemala (49.8%), pais que configura una
situaciéon sui géneris por el importante
porcentaje de poblacién indigena y el alto
grado de exclusién de la misma. Como se
sabe, este indicador refleja un problema
cronico referente al retardo de estatura para
la edad, asociado a situaciones de pobreza y
que tiene por consecuencias dificultades de
aprendizaje y menor desempefio econémico
a futuro.

3. REFORMA AGRARIA

Se afirma que el conflicto entre el
Movimiento Unificado Campesino del
Aguan (MUCA) 'y las empresas
agroexportadoras de palma africana que
operan en el Valle del Bajo Aguan,

117 http:/ /www.sica.int/ sirsan/Indicadores.aspx

departamento de Colén, es el problema
agrario de mayor dimension que ha tenido
el pais en mas de treinta y cinco afios. La
situaciéon en esa zona de gran potencial
productivo, ha pasado de ser un conflicto
latente, incubado durante mas de una
década, a un enfrentamiento manifiesto,
cuando a partir de 2009 el MUCA toma
gradualmente 26 fincas en la zona. Los
analisis académicos coinciden también en
sefalar que en el origen de esta nueva ola de
reclamos agrarios (pues se han producido
también tomas de tierra en otros
departamentos) podria estar un proceso de
re-concentracion de la tierra y de
modernizaciéon agricola excluyente,
operado a partir de la vigencia de la Ley de
Modernizacién Agricola en los afios
noventa, aprobada mediante Decreto 31-92
de 5 de marzo de 1992118,

Maés alla de la necesidad de actuar
urgentemente para evitar un mayor
derramamiento de sangre en las zonas de
conflicto (en el apartado sobre el derecho a
la vida se examina la faceta de seguridad
publica del problema), el caso del Bajo
Agudn, junto con los conflictos agrarios de
primer grado en Choluteca, Comayagua,
Cortés y Yoro, ponen de nuevo a la cuestion
agraria dentro de la agenda de principales
temas del pais. La Administraciéon del
Presidente Porfirio Lobo Sosa tomo
medidas para mejorar el clima de seguridad
en la zona del Aguan, pero también, en
general, para atender el derecho de acceso a
la tierra y a un nivel de vida adecuado del
sector rural, en el que prevalecen los
mayores indices de pobreza extrema del
pais.

Dentro de esas medidas, adoptadas a través
del Instituto Nacional Agrario (INA), en el

118 El MUCA margen derecha y la lucha campesina por la tierra en el Bajo Agudn: Estudio de caso / Gustavo Irias, consultor. Tegucigalpa:
Centro de Estudios para la Democracia (CESPAD), septiembre 2011. Sobre el cambio de la dindmica de la cuestion agraria en
Honduras, puede verse el trabajo pionero de: Salgado, Ramén et al. El mercado de tierras en Honduras. Tegucigalpa: CEDOH /

POSCAE / Universidad de Wisconsin, 1994.
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periodo enero de 2010 a septiembre de 2013,
pueden mencionarse:

a. La emision de 1,369 personerias
juridicas a favor de empresas
campesinas, destacandose el afio 2012
con 654 otorgamientos y/o
modificaciones, la cifra mas alta desde
2007;

b. Apoyo a la organizaciéon de 691 cajas
rurales de ahorro y crédito, con un total
de 8,292 beneficiarios, de los cuales,
2,488 (30%) han sido mujeres;

c. Titulaciéon de 872,578.77 hectareas de
tierras de uso agricola y ganadero
propiedad del Estado, adjudicadas a
campesinos y campesinas del sector
reformado que no tenian tierra, a
productores individuales que estan
desde hace muchos afios en posesion
pacifica y a comunidades indigenas y
afro-hondurefias; éste ultimo sector es
por lejos el més beneficiado, habiendo
recibido, sbélo en el curso de 2013,
703,980 hectareas!?o.

En lo que atafie especificamente al conflicto
del Bajo Aguan, que involucra al MUCA y
al Movimiento Auténtico Reivindicador
Campesino del Aguin (MARCA), que
agrupan a mas de 3,500 familias, la
Administracién del Presidente Lobo Sosa
promovié dos acuerdos entre las
organizaciones campesinas, los empresarios
agroexportadores y el Gobierno de la
Reptblica. El primero de ellos el 23 de abril
de 2010 y el segundo, més definitivo, el 17
de junio de 2011.

El Poder Ejecutivo también promovié la
aprobaciéon del Decreto No. 161-2011 por
parte del Congreso Nacional la Republica, el
13 de septiembre de 2011120, Por este medio,

se autoriz6 al Estado a participar como aval
solidario de los dos movimientos
campesinos en un crédito de 632 millones de
Lempiras concedido por la banca privada
para el pago de las tierras de la Exportadora
del Atlantico propiedad del sefior Miguel
Facussé. El INA también invirti6 17
millones de Lempiras en la contrataciéon de
expertos agrénomos en palma africana,
desarrollo empresarial, administraciéon y
promocién para asegurar el éxito de las
nuevas empresas campesinas, para lo cual
se ha contado también con el concurso de
HONDUPALMA, como empresa modelo
del sector reformado?’2!.

Los cambios demograficos y econémicos
operados en las dltimas décadas en
Honduras, particularmente la transiciéon
hacia una sociedad cada vez mas urbana y
la  diversificacion de los  sectores
productivos, han reducido el peso social,
econémico y politico de las zonas rurales y
el sector agricola. Eso no significa, sin
embargo, que no deba reformarse la
normativa y la institucionalidad del sector;
que no se asegure el acceso a la tierra a
quienes necesitan trabajarla,
garantizdndoles la disponibilidad de
crédito, insumos y asistencia técnica; y que
no se revise, bajo criterios de efectividad,
sostenibilidad y ética, los modelos de
producciéon y  administracion, tanto
privados como colectivos, en el agro
nacional. Este tiene que ser un proceso
ordenado, para no afectar unidades
agricolas en plena produccién, incumplir
cuotas de exportacion comprometidas y a la
larga, generar pobreza en otras familias
cuyos ingresos han dependido de las
grandes inversiones en el sector.

119 Informe de gestion, anexo al oficio No. 196/2013, cursado por el Ministro Director del INA a la Secretaria de Estado en los
Despachos de Justicia y Derechos Humanos, el 12 de noviembre de 2013.

120 Publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,635, el 4 de octubre de 2011.

121 [dem. Ver también: Hondupalma obtiene la primera certificacion Rainforest Alliance. La Tribuna, 11/12/2013 (version digital).
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4. DERECHO A UNA VIVIENDA
ADECUADA

a. La encuesta de hogares de mayo de
2013, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), estima en
1,863,291 el numero de viviendas
existentes en el pais. De éstas, el 13.3%
no cuentan con abastecimiento
adecuado de agua, es decir, no tienen
acceso al agua por servicio publico o
privado colectivo, ni por sistema de
tuberia o pozo. Un porcentaje muy
similar de viviendas (11.7%) tampoco
cuenta con un sistema de saneamiento
adecuado, cifra que se eleva a 15.7% en
el 4rea rural. Ademds, como se aprecia
en el grafico 20, mas de la mitad de las
viviendas que tienen abastecimiento
regular de agua han venido siendo
atendidas por servicios privados o
colectivos, categoria que incluye
empresas privadas, juntas de agua y
patronatos.

Con relacion a la eliminaciéon de
excretas, el uso de inodoro conectado a
alcantarilla se halla en el 67.4% de las
viviendas urbanas, destacando San
Pedro Sula y el Distrito Central, como
municipios urbanos que exceden esta
media, con 88.7% y 80.5%,
respectivamente. La existencia o no de
condiciones de saneamiento bésico se
encuentra relacionada no sélo con la
ausencia de servicios publicos o
privados, sino también con otras
variables como el nivel educativo y los
ingresos de los hogares.

b. En cuanto a la energia eléctrica, el 98.8%
de las viviendas en areas urbanas son
cubiertas por el sistema publico de
electricidad, lo cual representa un logro
muy importante para el pais. Sin
embargo, ese porcentaje baja a 67.2% en
las viviendas de las zonas rurales. En
estas areas, todavia un 32.8% reporta
alumbrarse con vela, candiles!2?,
lamparas de gas, ocote!? y otros medios.
Esta distribucion puede apreciarse en el
gréfico 21.

Graéfico 20
Acceso al agua de viviendas, de acuerdo a prestador del servicio, 2006-2013
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Fuente: SJDH con base en INE. EPHPM varios anos.

122 Candil: Utensilio para alumbrar, dotado de un recipiente de aceite y torcida y una varilla con gancho para colgarlo.
123 Ocote: Nombre genérico de varias especies de pino americano, aromatico y resinoso que sirve para alumbrar.
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a.

Grafico 21
Fuentes de alumbrado en areas urbana y rural, 2013
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Fuente: Elaboracién propia SJDH con base en INE. EPHPM mayo 2013.

Con relacion al hacinamiento,
entendido como la cohabitacién de mas
de 3 personas por pieza, se observa que
el 7.4% de las viviendas en Honduras
presentan esta situacion. Sin embargo,
como se aprecia en el grafico 22, las
series acumuladas de los tltimos afios
parecen indicar un descenso paulatino
de esta problematica. El hacinamiento
como fendémeno estaria estrechamente
relacionado con la pobreza en
cualquiera de sus modalidades, como
lo revela una comparaciéon de su
presencia en el 20% de los hogares con
menores ingresos, donde alcanza un

13.5% de las viviendas, contra lo
observado en el 20% de los hogares con
mayores ingresos, donde apenas llega
al 0.7%.

Del mismo modo, el hacinamiento se
muestra inversamente proporcional al
nivel educativo del/la jefe/a de hogar,
de tal forma que estd presente en el
11.4% de los hogares donde el /la jefe/a
no tiene ningtn nivel educativo,
alcanza sélo el 3.6% en los hogares
donde el/la jefe/a tiene mnivel
secundario y llega apenas al 0,8% en los

Ao 2008 Afno2009 Ano2010 Ano2011 Ao 2012 Afio 2013

Grafico 22
Hogares en condiciéon de hacinamiento 2006 - Mayo 2013
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Fuente: Elaboracion propia SJDH con base en INE. EPHPM varios afios.
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hogares donde el/la jefe/a cuenta con
educacioén superior.

5. POLITICA DEL SECTOR SOCIAL.

Con relaciéon a los aspectos que toca al
derecho a un nivel de vida adecuado, una
de las iniciativas mas importantes del sector
publico durante los altimos afios ha sido la
aprobaciéon de la Politica de Protecciéon
Social (PPS), aprobada por la presente
Administraciéon del Presidente Lobo Sosa, el
18 de marzo de 2012, mediante Decreto
Ejecutivo PCM 008-2012. Hay varios
aspectos en la PPS que traslucen seriedad y
dan lugar a un optimismo fundamentado.

En primer lugar, la Politica reconoce que
retoma un esfuerzo iniciado en la
Administracién anterior, en el afio 2008, lo
cual le da un sentido de politica de Estado,
que intenta trascender los periodos
presidenciales concretos.

En segundo término, la PSS busca alinearse
con la Visién de Pais y el Plan de Nacidn,
aprobados por el Congreso Nacional de la
Reptblica y la normativa nacional e
internacional aplicable de  derechos
humanos; pero a la vez, llama a conciliar con
ella, las politicas sectoriales de nifiez,
mujeres, personas con discapacidades,
personas viviendo con VIH y adultos
mayores.

Tercero, tiene un encuadramiento juridico
especifico en la Ley Marco de Politicas
Pablicas en Materia Social (Decreto
Legislativo No. 38-2011), la cual establece
los principios, los 6rganos, los recursos y las
instancias de participaciéon ciudadana para
la formulacion y ejecuciéon de las politicas

sociales!?. Finalmente, vincula su ejecucion
y monitoreo, a un érgano concreto de alto
nivel en el Poder Ejecutivo, la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo Social,
establecida en 2010125,

La PPS consta de tres componentes,
prevencion, proteccién y oportunidades-
competencias, y, dirige su atencién
prioritaria a los grupos poblacionales en
situacion de pobreza, vulnerabilidad,
exclusion y riesgo social, buscando crear un
registro tinico de personas beneficiarias de
los programas sociales del Estado.

B. DERECHO A LA PROTECCION DE

LA SALUD

El derecho a la proteccién a la salud implica
que cada persona debe gozar del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental; y
establece, por tanto, una obligaciéon de
resultado para el Estado que debe
concretarse en medidas preventivas y
asistenciales que incluyen la reducciéon de la
mortinatalidad y mortalidad infantil, la
prevencion de enfermedades epidémicas y
endémicas y la asistencia y tratamiento
médico en caso de enfermedad. El tema del
ambiente estd presente en el contenido de
este derecho, en su dimensién de problema
de salud.

A continuacién, un andalisis de cémo se han
comportado los indicadores de
cumplimiento de este derecho durante el
afio 2013, o de acuerdo al dato maés reciente
que se poseel?6,

124 Publicada en el diario oficial La Gaceta No. 33,149, el 13 de junio de 2013.

125 Particularmente los decretos legislativos 157-2008 y 193-2009.

126 La principal fuente utilizada para desarrollar este apartado ha sido: Secretaria de Salud. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
ICF International. Encuesta Nacional de Salud y Demografia 2011-2012. Tegucigalpa, 2013.
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1. TASA DEMORTALIDAD INFANTIL
(TMI) Y MORTALIDAD EN NINEZ

Como lo sefialan las encuestas nacionales de
demografia y salud (ENDESA), la tasa de
mortalidad infantil (TMI) es un indicador
que refleja una serie de factores de
desarrollo socioeconémico y de respuesta
de los servicios de salud. La mayor o menor
cantidad de muertes infantiles se encuentra
influenciado por el nivel educativo y
cantidad de informacién sobre salud que
manejan los padres, madres y cuidadores, el
acceso a agua y saneamiento basico de las
viviendas, el mayor o menor aislamiento o
exclusion de la comunidad a la que se
pertenece y hasta la existencia o no de
infraestructura vial.

Los datos de la ENDESA 2011-2012 reflejan
que por cada 1,000 nifios nacidos vivos, 24
murieron durante el primer afo de vida,
durante el periodo 2006-2012. Se dio un
pequeno avance con relacién al periodo
2000-2006 (medido por la ENDESA anterior,
levantada entre 2005-2006), cuando se
reportaron 25 fallecidos por 1,000. Los
resultados de la encuesta actual confirman
el patron de encuestas anteriores en el
sentido que existe una relacion
inversamente  proporcional entre la
educacion de la madre, el padre y la
mortalidad infantil. Asi, la TMI fue casi el
doble (38 por cada 1,000) en nifias y nifios de
madres sin educaciéon que la presentada en
nifias y nifios de madres con educacién
superior (20 por cada 1,000).

Un avance mas significativo se presenté en
el otro indicador asociado, la mortalidad de
nifias y nifios menores de cinco afios, o
mortalidad en nifiez, pues esta arroja 29 por
cada 1,000, frente a los 32 que se estimaban
para el periodo 2000-2006. Aqui, las
condiciones econémicas son determinantes
puesto que en el segmento de la poblacién
con menores ingresos (el llamado primer

quintil o veinte por ciento inferior) el
indicador se ubica en 39 por cada 1,000; en
tanto que en el segmento de mayores
ingresos (quintil o veinte por ciento
superior) se reportan inicamente 20 nifias o
nifios fallecidos por cada 1,000.

2. ACCESO DE LA POBLACION AL AGUA
POTABLE Y A SISTEMAS DE
EVACUACION DE EXCRETAS

En el apartado relativo al derecho a un nivel
de vida adecuado, particularmente en lo
que respecta a la vivienda, se analizaron
estos dos indicadores, desde la perspectiva
de las carencias y de acuerdo a la
informacién arrojada por la Encuesta de
Hogares de mayo de 2013.  Resulta
interesante ver que, aunque la ENDESA es
una encuesta diferente, levantada en un
momento distinto, y que acé se analizard la
informacion desde la perspectiva del acceso,
los datos resultan ser muy similares, lo cual
viene a confirmar la confiabilidad de ambos
instrumentos.

Segtin la ENDESA 2011-2012, un 86% de los
hogares hondurefios tienen acceso al agua
potable, ya sea por conexiones dentro de la
vivienda o fuera de ella, por servicio ptblico
o privado. Este indicador refleja una
mejorfa de 6 puntos porcentuales con
relacion a la ENDESA 2005-2006. Sin
embargo, todavia se encuentran algunas
disparidades importantes en términos
geograficos, siendo el caso mds extremo el
departamento de Gracias a Dios, donde sélo
el 13% de los hogares tiene acceso a agua
potable, mientras en Cortés lo tiene el 94%
de ellos.

Con relacién al tipo de servicio sanitario,
s6lo un 34.4% del total de viviendas tiene el
sanitario conectado al alcantarillado; la
diferencia entre el area urbana (62.1%) y la
rural (4.2) es abismal en lo que atafie a este

“ SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS




indicador. Luego, un 23% del total de
viviendas tiene sanitario conectado a pozo
séptico, 19.5% tiene letrinas con cierre
hidraulico, 11.8% tiene letrina simple o con
pozo negro y en 9.4% no hay servicio. Si
bien el porcentaje de viviendas con sanitario
conectado a alcantarilla s6lo ha avanzado 3
puntos porcentuales desde la ENDESA
2005-2006, si se nota un progreso muy
importante en cuanto a conexiones a pozo
séptico, las que pasan de 14.1% a 23.0%.
También se ha reducido en los dltimos seis
afios el porcentaje de viviendas que no
contaban con servicio sanitario de ningtn
tipo, las cuales pasaron de un 16% en 2005-
2006 a 9.4% en la ENDESA 2011-2012.
Igualmente aqui se observan grandes
diferencias regionales, entre, por ejemplo, el
departamento de Cortés, donde sélo un
1.6% de las viviendas carece de servicio y
Gracias a Dios y Lempira, donde no cuentan
con sanitario el 39.9 y el 32.3% de las
viviendas, respectivamente.

3. COBERTURA DELOS PROGRAMAS DE
INMUNIZACION

Entre las principales vacunas aplicadas en el
Sistema Nacional de Salud, el llamado
esquema bdasico, se encuentran las de
tuberculosis (BCG), difteria, tos ferina,
tétanos, haemophilus influenzae tipo b,
hepatitis B,  poliomielitis  (Sabin),
sarampion, rubeola y parotiditis (SRP). La
ENDESA 2011-2012 arroja que el 90% de las
madres con nifias y nifios nacidos en los 5
afios anteriores a la encuesta tenian su carné
de vacunacion, lo cual implica que la
tenencia de este importante documento de
control fue mayor en relacion al 85% que se
reportaba en la ENDESA 2005-2006.

Asi mismo, se sabe que el 85% de las y los
nifios entre 12 y 23 meses habia recibido

127 Aprobarin ley de vacunacion. El Heraldo, 24/12/2013. p. 10.
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todas las vacunas esenciales en 2011-2012,
mostrando un importante incremento de 10
puntos porcentuales con relacion al 75%
registrado en la ENDESA anterior. A esto
hay que agregar que la aplicaciéon de las
vacunas se ha producido, en un 90% de las
veces, en el momento apropiado entre las y
los nifios de 18 a 59 meses, revelando un
aumento considerable con relacién a la
ENDESA anterior, cuando sélo un 74 de las
inmunizaciones se producia
oportunamente.

Esta es un 4rea que todos los gobiernos han
mantenido como prioritaria y esa
continuidad ha  permitido  avances
paulatinos, pero constantes hacia una
mayor cobertura ya cercana al total de nifias
y nifios que reciben sus vacunas. Para el
caso, la BCG reporta una cobertura de 99%,
la Pentavalente 3 de 95%, la Sabin 3 de 96%
y la SRP de 88%. También, este es uno de
los indicadores en que raramente las zonas
rurales presentan una mejor cobertura que
las zonas urbanas, con unos porcentajes de
87y 82%), respectivamente.

Como muestra de la priorizacién continua a
los programas de inmunizacién, se ha
anunciado recientemente que el Congreso
Nacional de la Republica aprobara en los
proximos meses la Ley de Vacunacién
Masiva, la cual confirmar4, a nivel legal, que
las vacunas son un derecho de la nifiez, y la
poblacién en general, y una obligacién de
las madres, padres y del Estado;
fortaleciendo, asi mismo, la base normativa
del sistema nacional de vacunacion!?’.

4. ESPERANZA DE VIDA

De acuerdo al Informe de Desarrollo
Humano de Naciones Unidas 2013, la
esperanza de vida al nacer en Honduras era
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de 73.4 afos en 2012. Por su parte, la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), la fija, para la poblacion en general,
en 73.8 afios para 2013; reportando 71.5 para
los hombres y 76.2 para las mujeres!?. Este
indicador se define como los “afios que
vivird una o un recién nacido si los patrones
de mortalidad por edades imperantes en el
momento de su nacimiento siguieran siendo
los mismos a lo largo de toda su vida”1?. Es
de hacer notar que tradicionalmente han
existido dificultades en el calculo de este
indicador en Honduras, debido al déficit de
inscripcion de defunciones, por lo que estas
cifras dependen mucho de estimaciones y
predicciones. Ademaéds, en este tema,
todavia se estan utilizando proyecciones a
partir del Censo de 2001, en tanto no
culmine la sistematizacién del Censo 2013
que esta llevando a cabo el INE. Se trata de
un indicador muy importante para medir la
calidad de vida en un pais, tan es asi que se
emplea para el calculo del Indice de
Desarrollo Humano, ademdas que es una
guia para las estimaciones actuariales en los
sistemas de prevision social.

5. PROPORCION DE LA POBLACION
CON ACCESO A PERSONAL
SANITARIO

De acuerdo a los datos mas recientes de la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), para 2010, la razén de médicos por
cada 10,000 habitantes era de 8.4 en
Honduras. Para situar esta cifra en
perspectiva, habrd que decir que es la

128 QOrganizaciéon Panamericana de la Salud (OPS).

tercera mas baja del istmo centroamericano
(Guatemala tiene 7.6 y Belice 7.5). En el otro
extremo, aparecen El Salvador con 23.0 y
Costa Rica con 18.6 médicos por cada 10,000
habitantes. La media centroamericana (que
incluye a Panama y Belice) se ubica en 11.8,
por lo que nuestra proporcion se ubica por
debajo de ella?.

5.1. PROPORCION DE MUJERES
EMBARAZADAS QUE RECIBEN ATENCION
DE PERSONAL SANITARIO DURANTE EL
EMBARAZOYY EL PARTO.

De acuerdo a los resultados de la ENDESA
2011-2012, el 97% de las mujeres que
tuvieron nacimientos en los cinco afios
precedentes a la encuesta recibieron
atencion pre-natal de personal calificado;
esta cifra representa un incremento de 5
puntos porcentuales sobre el 92% reportado
por la ENDESA 2005-2006 y de 14 puntos
porcentuales con relacién a la encuesta de
salud de 2001131, De ese 97 %, un 77 % recibio
los cuidados por parte de una o un
médico/a y un 19% por una enfermera o
una auxiliar de enfermeria. Es importante
sefialar que, aunque la cobertura general es
bastante alta, siempre existen diferencias
por el nivel educativo de la madre, siendo
que el 99% de las mujeres embarazadas con
educacion  superior recibié  atenciéon
prenatal por un profesional de la salud, en
tanto que s6lo un 88% tuvo esa oportunidad
entre las mujeres sin educacion.

Entrando a mayor detalle, se conoce que, a
nivel nacional el 89% de las mujeres tuvo al

Situacion de salud en las Ameéricas: indicadores bdsicos 2013. En:

http:/ /www.paho.org/uru/index.php?option=com_content&view=article&id=756:situacion-de-salud-en-las-americas-

indicadores-basicos-2013&catid=715:indicadores-bsicos-&Itemid =260

129 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre desarrollo humano 2013. El ascenso del sur: progreso humano
en un mundo diverso. Cuadro 1, indice de desarrollo humano, pp. 144 ss.

130 QOrganizacion Panamericana de la Salud (OPS).  Situacion de salud en las Américas: indicadores bdsicos 2013.  En:
http:/ /www.paho.org/uru/index.php?option=com_content&view=article&id=756:situacion-de-salud-en-las-americas-
indicadores-basicos-2013&catid=715:indicadores-bsicos-&Itemid =260

131 En ese tiempo se trataba de la Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar (ENESF), pero gran parte de los indicadores
son comparables con las nuevas encuestas realizadas a partir de 2005.
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http://www.paho.org/uru/index.php?option=com_content&view=article&id=756:situacion-de-salud-en-las-americas-indicadores-basicos-2013&catid=715:indicadores-bsicos-&Itemid=260
http://www.paho.org/uru/index.php?option=com_content&view=article&id=756:situacion-de-salud-en-las-americas-indicadores-basicos-2013&catid=715:indicadores-bsicos-&Itemid=260
http://www.paho.org/uru/index.php?option=com_content&view=article&id=756:situacion-de-salud-en-las-americas-indicadores-basicos-2013&catid=715:indicadores-bsicos-&Itemid=260

menos cuatro controles prenatales (las
normas de la Secretarfa de Salud establecen
al menos cinco atenciones para un
embarazo de bajo riesgo), lo cual implica un
incremento de 8 puntos porcentuales con
respecto a la ENDESA anterior. En este
sentido, la proporciéon es mayor en el drea
urbana, donde alcanza el 92%, que en el area
rural, donde llega al 86%, aunque debe
reconocerse que en las zonas rurales la
cobertura ha aumentado en 10 puntos desde
la altima ENDESA.

La ENDESA 2011-2012 también informa que
durante los cinco afios precedentes a la
encuesta el 83% de los partos fue atendido
en  establecimientos  sanitarios  por
profesionales de la salud. Comparado con
el 67% reportado por la ENDESA anterior,
se ha producido un incremento significativo
en este indicador de partos institucionales
calificados. ~ Sin embargo, todavia hay
importantes diferencias en este indicador
entre las zonas urbanas, donde el 94.2% de
los alumbramientos fue asistido por
personal calificado, y, las zonas rurales,
donde el porcentaje llega apenas al 73%. Si
bien, habra que reconocer que en el area
rural este indicador subié 23 puntos desde
la. ENDESA 2005-2006. También se
observan diferencias muy marcadas de
acuerdo al nivel educativo y de ingresos,
asi, casi la totalidad de las mujeres con
educaciéon superior y aquellas ubicadas
dentro del 20% mas rico de la poblacion
atendieron sus partos institucionalmente
(99 y 98% respectivamente); mientras que
las mujeres sin educaciéon y las que
pertenecen al estrato mds pobre sélo lo
hicieron en el 55 y 58 %, respectivamente, de
sus partos.

6. EXISTENCIA DE UNA POLITICA DE
SALUD, PARTICULARMENTE, EN
MATERIA DE ATENCION PRIMARIA,
INFORMACION Y EDUCACION EN
SALUD A LA POBLACION.

La actual Administraciéon del Presidente
Porfirio Lobo elaborg, desde el comienzo de
su gestion, a través de la Secretaria de Salud,
el Plan Nacional de Salud 2010-2014. Con
este Plan se ha buscado dar cumplimiento al
articulo 149 de la Constitucion de la
Reptiblica que prescribe que “(el) Poder
Ejecutivo por medio del Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social, coordinara
todas las actividades publicas de los
organismos centralizados y
descentralizados de dicho sector, mediante
un plan nacional de salud, en el cual se dara
prioridad a los grupos mas necesitados”.

El Plan se ha armonizado con la Visién de
Pais y el Plan de Nacién 2010-2038,
particularmente en lo que atafie a alcanzar
progresivamente las metas fijadas en dichos
documentos, los cuales han fijado para 2038
una tasa de mortalidad en nifiez de 12 por
cada 1,000 nifias y nifios nacidos vivos
(actualmente ya en 29); una tasa de
mortalidad materna de 25 por 100,000
nacidos(as) vivos (en la actualidad no hay
datos recientes que permitan monitorear el
desempefio de este indicador)’®2 y; un
porcentaje de 95 en las prescripciones
médicas atendidas en hospitales del Estado.
Ademads, toma en cuenta los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas,
a cuyo alcance Honduras se ha
comprometido.

132 Asf lo reconocia desde 2010 el Tercer Informe de Pais sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya que la tltima encuesta
sobre mortalidad en edad reproductiva se llevé a cabo en 1997. Luego, el INE efectud una estimacién en 2000, en donde la fijaba en

119 muertes maternas por 100,000 nacimientos vivos).
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Serd necesario retomar un esfuerzo de
visualizacién y planificacion estratégica de
mas largo plazo, con miras a establecer una
politica de Estado, o, al menos, un plan de
mayor duracion para hacer posible la
realizacion de esta aspiracion. En este
sentido valdria la pena rescatar, como buen
ejemplo, el Plan Nacional de Salud 2021,
realizado a finales de la Administracién del
Presidente Ricardo Maduro.

7. EXISTENCIA DE POLITICAS, LEYES O
PRACTICAS QUE PUDIERAN
MENOSCABAR EL DERECHO A LA
SALUD.

Durante los dos dltimos afios se han
incrementado las denuncias sobre falta de
medicamentos en los centros asistenciales
publicos. Entre los mas afectados por esta
carencia se encuentran los pacientes con
enfermedades crénicas y/o graves. Por
ejemplo, desde el primer semestre de 2012,
los miembros del Comité de Acceso para la
Atencién Integral de las Personas con VIH-
SIDA habian interpuesto denuncias ante la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos
para que la Secretaria de Salud proveyera de
terapias de rescate a al menos 19 pacientes
cuya terapia antirretroviral no estaba
funcionando?!3s.

Recogiendo estas y otras denuncias, el 31 de
julio de 2013, la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos (FEDH), en lugar de
utilizar la via penal, decide, en una salida
muy creativa, interponer un recurso de
amparo colectivo a favor de los derechos a
la salud y a la vida de los pacientes que
acuden a los hospitales ptblicos, con el fin

de que se ordene a la Secretaria de Salud el
abastecimiento de medicinas y la prestacion
de un mejor servicio a sus usuarios(as)’3.
Para acreditar los hechos (en este caso
omisiones) que afectan los derechos
invocados, la FEDH present6 el resultado
de sus investigaciones en cuatro centros
asistenciales publicos del pais, los
hospitales Mario Catarino Rivas de San
Pedro Sula, Atlantida de La Ceiba, San
Felipe y Escuela de Tegucigalpa. Las
inspecciones, asi como la evidencia
documental y testifical aportada por la
FEDH revelan falta de medicamentos,
insumos, oxigeno, camillas, déficit de
personal, falta de espacio fisico vy
deficiencias en la prestacion de servicios.

El 22 de octubre de 2013, la Sala admite el
recurso de amparo, decretando las medidas
cautelares solicitadas por la FEDH,
ordenando a la Secretaria de Salud el
abastecimiento de sus hospitales con
medicamentos, haciéndolos accesibles a
todas las personas que los requieran en
clinicas, hospitales y centros ptblicos de
salud1,

El recurso presentado por la Fiscalia, y su
admision por la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, constituye un
antecedente de gran importancia no sélo en
la defensa del derecho a la proteccién de la
salud, sino también en el desarrollo de la
justicia  constitucional en Honduras,
particularmente el primer antecedente de
exigibilidad de los DESC. Se trata de una
iniciativa sumamente innovadora, al menos
por tres razones: a) busca amparar derechos
sociales; b) se presenta como un amparo
colectivo (en este caso representando
intereses generales de la sociedad); y c) se
sefiala como hecho violatorio una omisién

133 Enfermos de VIH-SIDA expuestos a morir rdpido: afrontan una situacion delicada. La Tribuna, 16.05.2012. p. 76; Aidsinfonet.org.
Terapia de rescate: hoja 408 en: http:/ /www.aidsinfonet.org/fact_sheets/view/408?lang=spa

134 MP confirma la calamidad del servicio de salud. El Heraldo, 31/07/2013 (versién digital).
135 Ordenan al Estado abastecer hospitales. La Prensa, 22/10/2013 (version digital).
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del Estado. Si la Sala de lo Constitucional,
en su decision final, otorgara el amparo,
estarfamos realmente ante una ampliacién
de la legitimacion y del objeto de la garantia
de  amparo, realizada por  via
jurisprudencial, que aclararia los alcances
del régimen de este recurso en la Ley sobre
Justicia Constitucional.

8. EXISTENCIA DE POLITICAS DE SALUD
QUE DEN ATENCION ESPECIAL A
GRUPOS HUMANOS Y SECTORES
GEOGRAFICOS MARGINALIZADOS.

Existen varias politicas sectoriales dirigidas
hacia colectivos tradicionalmente
vulnerables, formuladas durante la presente
Administraciéon del Presidente Porfirio
Lobo Sosa que, si bien no son especificas del
sector salud, contienen, en mayor o menor
grado, objetivos y lineamientos en esta
materia. A continuacion, se daran algunos
detalles de dos de ellas emitidas
recientemente.

La primera de ellas es la Politica Piiblica para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
aprobada en 2012 en Consejo de Ministros
mediante Decreto Ejecutivo No. PCM- 031-
2012 por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social’®. Este
instrumento tiene por finalidad que el
Estado de Honduras, como garante de los
derechos de la nifiez, oriente y ejecute las
acciones que aseguren la supervivencia, el
desarrollo y la protecciéon de los nifios y
nifias desde su gestacion hasta los seis afios,
con el concurso articulado de las
organizaciones no-gubernamentales, la
empresa privada con responsabilidad social
y las agencias de cooperacién internacional.

Esta Politica se fundamenta, entre otras
normas, en la Constitucién de la Republica,
la Convencién sobre Derechos del Nifio, el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el
Cédigo de Familia. Es, ademas, el resultado
de un proceso de consulta con los diferentes
actores del sector, incluyendo nifios y nifias.
Entre sus objetivos especificos se encuentra
“Planificar y ejecutar la prestacion de
servicios integrales de salud para la primera
infancia”, y, entre sus lineamientos
estratégicos se plantea “ Fortalecer, ampliar
y desarrollar servicios de salud preventiva,
seguridad alimentaria y nutricional,
tratamiento a la primera infancia y a las
madres en periodo de gestacién y lactancia,
con enfoque multicultural, enmarcado en
los procesos de reforma del Estado,
impulsando préacticas de vida saludable y
condiciones de ambiente sano”.

La Politica de la Primera Infancia sera
desarrollada y ejecutada mediante un plan
estratégico y planes operativos anuales y se
estructura en subsistemas que buscan un
abordaje integral a la situacion actual de la
primera infancia, siendo ellos: salud,
seguridad alimentaria y nutricional,
educacién,  proteccién, recreaciéon y
formacién de valores. En el subsistema de
salud, se fijan objetivos para los
componentes de atencién materna e infantil,
de agua potable y condiciones basicas de
saneamiento y de atencién a la poblacién
vulnerable en el &mbito de salud. Por su
parte, el componente de seguridad
alimentaria y nutricional tiene un enfoque
predominantemente de salud.

La segunda es la Politica Publica para el
Ejercicio de los Derechos de las Personas con
Discapacidad 'y su Inclusion Social en
Honduras, emitida en mayo de 2013, cuya
elaboracién y ejecucion ha estado a cargo de
la Secretaria de Estado en los Despachos del

1% Secretarfa de Estado en el Despacho de Desarrollo Social. Politica Piiblica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.
[Tegucigalpa]: Comité Interinstitucional de Atencién a la Primera Infancia, 2012.
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Interior y Poblacion, a través de la Direccién
General de las Personas con
Discapacidad®®. Este instrumento, con una
vigencia programada de nueve afios (2013-
2022), contempla dentro de sus objetivos
especificos “Facilitar a la poblacién con
discapacidad el ejercicio de su derecho a la
salud, mediante la disposicién de servicios
de salud accesible, inclusiva, oportuna,
eficaz, eficiente, ofertada por el Estado, o
bajo su vigilancia y supervisiéon, que
cuenten con protocolos de atencion y
personal debidamente capacitado”.
Ademas, entre sus ejes tematicos y lineas
estratégicas se encuentra el “Acceso al
ejercicio del derecho a la salud integral”, en
el cual se enumeran una serie de acciones a
emprender.

Los instrumentos a los que se ha hecho
referencia representan un gran avance en
materia de conceptualizacion de los
problemas por parte del Estado e inicio de
las acciones de coordinacion
interinstitucional para enfrentarlos. No
obstante, la observacion de los servicios
publicos especificos de salud para estos
colectivos hace constatar que existe todavia
una gran diferencia entre los objetivos de los
planes y la realidad féctica que viven estos
sectores. Ahora que estan elaborados, es el
momento de priorizar la ejecucién, el
monitoreo y la evaluacion de los objetivos y
actividades planteados en ellos.

9. EXISTENCIA DE POLITICAS
GUBERNAMENTALES DE SALUD
RELACIONADAS CON AMBIENTE E
HIGIENE INDUSTRIAL.

a. La Secretaria de Salud viene
documentando desde hace varios anos

que casi el 80% de las primeras
atenciones de menores de 5 afios en
ambulatorios se deben a diarreas e
infecciones  respiratorias  agudas.
Ambas afecciones tienen relaciéon con el
ambiente, en su dimensién de
problema de salud, pues se vinculan a
la calidad del agua que se consume y
del aire que se respira.

El Ministerio de Salud cuenta con la
Unidad de Gestién Sanitaria Ambiental
(UGSA), con funciones de regulacion,
vigilancia y promocién en el sector.
Ademas, partiendo del Coédigo de
Salud (Decreto Legislativo No. 65-
1991), durante los dltimos veinte afios
se ha venido aprobando normas
técnicas y reglamentos en materia de la
calidad del agua potable (Acuerdo
Ministerial 084, 31 de julio 1991); las
emisiones de gases contaminantes y
humo de los vehiculos automotores;
descargas de aguas residuales a
cuerpos receptores y alcantarillado
sanitario (Acuerdo Ministerial 058, 9 de
abril de 1996); salud ambiental
(Acuerdo Ministerial 0094, junio 1997);
manejo de desechos solidos (Acuerdo
Ministerial 378-2001); construccién y
operacion de cementerios, actividades
de cremacion de cadéveres o restos
humanos (Acuerdo Ministerial 160-
2004) y; control sanitario de productos
y servicios de establecimientos de
interés sanitario (Acuerdo Ministerial

137 Honduras. Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacién. Politica piiblica para el ejercicio de los derechos de las

personas con discapacidad y su inclusion social en Honduras. Mayo 2013.
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06, 21 de septiembre de 2005), entre
otros!3s,

Por su parte, la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), a
través del Centro de Estudios y Control
de Contaminantes (CESCCO) esta
estableciendo, desde 2010, el Registro
de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC)™9, para lo cual
ha contado con el apoyo de la Comision
Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo, del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino de
Espafia, asi como del Instituto de
Naciones Unidas para la
Profesionalizacién y la Investigacion
(UNITAR). El esfuerzo se enmarca en
el compromiso nacional de
cumplimiento de los objetivos de la
Cumbre de Desarrollo Sostenible,
realizada en Johannesburgo en 2002.

Desde la perspectiva de continuidad
que deben tener las politicas de Estado,
es importante sefialar que este esfuerzo
da seguimiento a un proyecto
preparatorio iniciado por la
administracion anterior, que suscribioé
un convenio con UNITAR en 2008 para
la implementacién nacional de un
enfoque estratégico para la gestion de
productos quimicos y elaboré ademas
un primer perfil nacional para la
gestion de sustancias quimicas en
Honduras. En este sentido, la actual
administraciéon ha buscado insertar
este tema en el Plan de Nacién!4.

Esta iniciativa consiste en elaborar y
mantener un inventario o base de datos
con informacién sobre las emisiones y
transferencia al medio ambiente de

sustancias quimicas o contaminantes
potencialmente dafinas, identificando
la naturaleza y cantidad de estas
emisiones o transferencias. De esta
manera se dispondra de un
instrumento que apoye la toma de
decisiones y la formulacion de politicas
de prevencioén y control ambiental. La
propuesta incluye nueve apartados: las
metas del sistema RETC nacional, la
implementacién legal del sistema, los
requerimientos de reporte para fuentes
puntuales de emisiones, el tratamiento
de las fuentes no sujetas a reporte, la
administraciéon del sistema nacional
RETC, el sistema automatizado, el plan
de  trabajo  nacional y las
recomendaciones para el desarrollo
futuro del sistema.

Entre otros objetivos especificos, el
RETC permitira identificar las fuentes,
sectores y dreas geograficas con
mayores emisiones y transferencia de
contaminantes; suministrar
informaciéon para la deteccion y
evaluacion de riesgos a la salud y al
ambiente, asociados con las emisiones
de contaminantes; asi como incentivar
una ética de prevencion de la
contaminacién, mediante el uso y
transferencia de tecnologias maés
limpias y procesos més eficientes.

A pesar de estos avances, el pais
contintia careciendo de un sistema
integrado de protecciéon ambiental que
permita la coordinacién y la mayor
efectividad de los servicios y
competencias que tienen asignadas las
municipalidades y varias Secretarias de
Estado, entre ellas, Trabajo y Seguridad
Social, Recursos Naturales y Ambiente,

138 Compendio de legislacion ambiental 2011 / Edwin Natanahel Sanchez Navas, comp.

139 Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA). Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO). Propuesta
nacional ejecutiva para la implementacion del RETC en Honduras. Tegucigalpa, MDC., agosto 2012.

140 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) / Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA). Insercién
de la gestion ambientalmente racional de los productos quimicos en el Plan de Nacion: documento de proyecto. 30/08/2010.
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Obras Publicas, Transporte y Vivienda,
Agricultura y Ganaderia, Industria y
Comercio, Salud y, Seguridad.

Es por ello que para la implementacién
del RETC serd necesaria la aprobacion
de dos instrumentos legales, la Politica
para la Gestion Ambientalmente
Racional de Productos Quimicos en
Honduras y el Reglamento para la
Gestion Ambientalmente Racional de
las Sustancias Quimicas Peligrosas en
Honduras.

10. ACCESO AL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD DE LA
TERCERA EDAD.

El Congreso Nacional de la Republica
aprobo el 15 enero de 2007 la Ley Integral de
Proteccién al Adulto Mayor y Jubilados!4.
Este cuerpo legal contempla una serie de
beneficios para las y los miembros de la
tercera edad, incluyendo descuentos del
20% en facturas por servicios de salud
brindados en hospitales y clinicas privadas,
y, del 25% en la compra de medicamentos y
material quirdrgico, siempre que sean
prescritos por un médico colegiado (articulo
30, numerales 5 y 6). La norma crea,
ademas, la Direccion General del Adulto
Mayor, adscrita a la Secretaria del Interior y
Poblacién, con facultades de supervisar el
cumplimiento de los beneficios y servicios
establecidos en ella (articulo 21. numeral 1).

A pesar de estos avances, los servicios
publicos de salud publicos especificos para
la  tercera edad (que constituye
aproximadamente el 85% de la
poblacion!42) son practicamente
inexistentes. Sin embargo, para efectos de

buenas précticas que pueden ser emuladas,
debe reconocerse la labor pionera del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), al menos en la Ciudad de
Tegucigalpa MDC. De acuerdo a
informacion provista por el IHSS, el Centro
de Atencién al Adulto Mayor se inauguro el
13 de noviembre de 2003, brindando, desde
enero de 2004 servicios de medicina general
y  especializada en  Gerontologia.
Actualmente depende de la Clinica
Periférica No. 1, pero se planea
descentralizarlo para que opere con mayor
autonomia. El Centro cuenta con las areas
de admision, archivo, pre-clinica, trabajo
social, toma de muestras, observacion,
farmacia, administracién y area de recreo.
Ademés, su personal se ha ido capacitando
y especializando en el cuidado de las
personas adultas mayores.

C. DERECHO A LA EDUCACION

Se trata de un derecho complejo, pues
compromete al Estado a una obligacion de
resultado, varias de comportamiento y al
menos dos libertades. La obligaciéon de
resultado es el reconocimiento del derecho
de toda persona a recibir una educacién que
enfatice la  dignidad humana, 1la
participaciéon y la tolerancia entre las
personas y las naciones.

Las de comportamiento incluyen el hacer
obligatoria y asequible a todas y todos a la
enseflanza  primaria, generalizar la
ensefianza secundaria hasta conseguir
progresivamente su gratuidad, y, hacer
accesible la ensefianza superior a todas las
personas, de acuerdo a la capacidad de cada
una.

141 Decreto No. 199-2006, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 31,361, el 21 de julio de 2007.
142 Datos del informe 2012 de la Direccion del Adulto Mayor de la Secretaria del Interior y Poblacién, a partir de las encuestas de

hogares del INE.
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En cuanto a las libertades el derecho a la
educaciéon implica también el respeto a la
libertad de las madres, padres o tutores para
escoger el tipo de educacion y el centro
educativo que esté de acuerdo con sus
convicciones morales o religiosas, y la
libertad que tienen las personas particulares
para fundar instituciones educativas,
siempre y cuando cumplan con las normas
minimas fijadas por el Estado.

1. COBERTURA Y GRATUIDAD DELA
EDUCACION/LOGROS DELA
ADMINISTRACION DEL
PRESIDENTE LOBO EN CALIDAD
EDUCATIVA

a. Por norma constitucional (articulo 171), la
educacion impartida oficialmente es
gratuita y la basica, ademas, es obligatoria y
tendrd que ser costeada totalmente por el
Estado. A partir de la implantacién del
curriculo nacional bésico en 2003,
corresponde también al Estado la atencién
obligatoria a nifias y nifios de tltimo afio de
segundo ciclo de educacién pre-bésica (a los
cinco afos de edad), mediante jardines
infantiles oficiales, centros preescolares de
educacion no formal y centros comunitarios
de educacién pre-basical#?. A continuacién
se realiza una revision de las tasas de
cobertura por nivel educativo.

Con relacién a la educacién pre-basica, 35.2
de cada 100 nifios y nifias entre 3 y 5 afios
asiste a un centro de educacién pre-
basica#t. En lo que atafie a la educacién
primaria, concretamente en la franja entre 6
y 11 afios, para mayo de 2013 el 92.3% de las
y los nifios en estas edades asistia a la

escuela. Este es el nivel educativo que tiene
mayor cobertura y se identifica en la
actualidad con los dos primeros ciclos de la
educacion basica.

En este momento resulta dificil hacer
comparaciones con encuestas de hogar
anteriores pues desde 2012 el INE ha
adaptado sus categorias etarias a la nueva
Ley Fundamental de Educacién, la cual
introdujo otros rangos de edades para cada
ciclo!45, Sin embargo, a manera de
referencia podria sefialarse que hace una
década, en 2003, se reportaba una tasa de
cobertura de 87,7% para nifias y nifios entre
7 y 12 afios, la cual ha permanecido
practicamente estancada ya que ahora se
encuentra en 87.4% para esa misma franja;
lo cual podria reflejar que a los 12 afios
comienza el abandono de los estudios que
se intensifica en las etapas posteriores,
tercer ciclo de la educacién basica (antes
ciclo comun) y educacion media (antes ciclo
diversificado). Sin embargo, este es un
asunto que ameritaria mayor investigacion,
a partir de los mismos datos que sobre
edades especificas arrojen las encuestas.

Si se revisan los rangos entre 12 y 14 afios,
edades asociadas con el anterior ciclo
comun de la educacién secundaria y ahora
tercer ciclo de la educacion baésica, la
cobertura alcanza al 41.7% de las y los
adolescentes que deberian estar
escolarizados, lo cual representa menos de
la mitad de la cobertura de la tasa en
primaria. En cuanto a las y los jovenes entre
15y 17 afios, asociados anteriormente con el
ciclo de diversificado y ahora propiamente
con el nivel de educacion media, la
cobertura es tan solo del 27.1%.

143 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Datos mundiales de educacién. VII

Ed. 2010/2011. IBE/2010/CP/WDE/HO

144 Datos provenientes de: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XLIV Encuesta permanente de hogares (mayo 2013). Para casos

especificos, cfr. con XXVII Encuesta permanente de hogares (mayo 2003).

145 Articulos 21 al 23 del Decreto No. 262-2011, aprobado por el Congreso Nacional el 19 de enero de 2012 y publicado en el diario

oficial La Gaceta No. 32,754 el 22 de febrero de 2012.
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En cuanto a las diferencias entre las &reas
rurales y urbanas, éstas son mds notorias en
ciclo comtn y diversificado (ahora tercer
ciclo de educacion bésica y educacion
media, respectivamente), no asi en primaria,
nivel en el cual la cobertura en las &reas
rurales estd muy cercana a aquella de las
urbanas, como puede apreciarse en el
gréfico 23.

Los analisis mas recientes sobre la
educacién en el mundo, realizados por las
instituciones especializadas, estan
insistiendo en la importancia fundamental
que tiene la educacién secundaria para que
una sociedad salga de la pobreza. Uno de
los argumentos centrales de esta tesis es que
las habilidades que pueden vincular a una o
un joven con el &mbito laboral se adquieren
realmente a través de la educaciéon media; y
que, en mercados a escala global, las
capacidades basicas que da la escuela
primaria no son suficientes para responder
a los retos de un mundo cada vez maés
interconectado’#. La ampliacion de la
cobertura del tercer ciclo de educacion

basica y del ciclo de educacién media debe
ser una prioridad de los préximos gobiernos
hondurefios.

b. Si bien los indices de cobertura se han
incrementado durante las tultimas dos
décadas en todos los niveles, el sistema
educativo publico continda arrastrando
problemas de calidad, particularmente en lo
que respecta a rendimiento y eficiencia.

Por ejemplo, los indices actuales de
repitencia (medidos en mayo de 2013) en los
cuatro primeros grados permanecen altos:
16.6% para primer grado, 9.7% para
segundo, 8.7% para tercero y 9.4% para
cuarto, disminuyendo en los dos tltimos
grados del segundo ciclo (quinto y sexto).
En cuatro de los seis grados de la antigua
primaria (ahora primer y segundo ciclo de
basica), los indices de repitencia de las nifias
son inferiores a los de los nifios. Si destaca,
como dato positivo, el hecho que en
primaria el indice de desercién es de sélo
1.5%.

Grafico 23
Tasa de cobertura educativa por edades, en dreas urbana y rural. Afio 2013

88 87

48.5
43.7

5 -6 Afos 7 -12 Anos

13 -15 Anos

55.7

41.6

16.6 18.2

16 -18 Anos

# Urbano ®Rural

Fuente: SJDH con base en INE. EPHPM mayo 2013.

146 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Instituto de Estadistica de la UNESCO.
Compendio mundial de la educacién 2011, comparacion de las estadisticas de educacion en el mundo: enfoque en la educacion secundaria.
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A pesar del largo camino que todavia hace
falta recorrer para lograr la eficiencia, la
calidad y el rendimiento en la educacion
hondurefia, durante los dos tltimos afios de
la Administracién del Presidente Lobo Sosa,
a través de la Secretaria de Educacién, se
han producido ciertos avances que dan
lugar a un fundamentado optimismo.

1) El primero de ellos tiene que ver con el
cumplimiento de 200 dias de clase durante
el afio 2013¥. El logro es sumamente
importante si se toma en cuenta, por
ejemplo, que durante el periodo 2000-2004
el promedio de dias trabajados por afio fue
de 141. Ademés, se estima que el promedio
de horas anuales de clase efectivamente
trabajadas en esos afios lectivos no fue
superior a 330148,

2) El segundo avance de trascendencia lo
constituye el haber realizado por dos afios
consecutivos (2012 y 2013), conducidas por
la propia Secretarfa de Educacién, las
pruebas nacionales de rendimiento
académico en Espafiol y Matematicas a las y
los alumnos de primero a noveno grado.
Los resultados ya disponibles, de 2012,
arrojan informaciéon muy importante para
medir el cumplimiento de las metas
propuestas, para fortalecer la capacitacion
de los docentes y para introducir mejoras en
todo el sistema. En este sentido, algunos
datos a resaltar serian que el rendimiento
escolar por género favorece a las nifias en
lectura, de 2°. a 9°. grado y en matematicas
en 2°, 4°, 5°, 7°. y 8°. grados; que las y los
estudiantes del 4rea urbana exhiben un
rendimiento escolar superior en todos los
grados, tanto en lectura como en
Matematicas; igualmente, resulta superior
el rendimiento de los/as estudiantes de
centros multidocentes que aquellos de

centros unidocentes y; que en general se
reporta un incremento de resultados de
desempefio satisfactorio, tanto en lectura
como en Matemaéticas, con relacion a
evaluaciones anteriores (aplicadas por entes
externos a la Secretaria)'4.

En relacién al tema de la evaluacién del
rendimiento, debe reconocerse que ha
existido un esfuerzo de Estado, méas o
menos continuado, durante las tres tltimas
décadas, a partir del funcionamiento entre
1986 y 1995 del Proyecto de Eficiencia de la
Educaciéon Primaria. Una vez concluida
esta iniciativa se cre6 la Unidad de
Medicién de la Calidad de la Educacién,
financiada por el Banco Mundial y
administrada  técnicamente  por la
Universidad Pedagégica Nacional. A partir
de 2004, la evaluacion de los aprendizajes ha
sido impulsada por la Secretaria de
Educaciéon con el apoyo del Proyecto
Mejorando el Impacto al Desempefio
Estudiantil de Honduras, el cual ha ido
disefiando estandares nacionales
educativos de Mateméticas y Espafiol,
aprovechando para ello las experiencias de
los programas e iniciativas anteriores en la
materia. Los estandares definen lo que una
o un nifio debe saber en cada nivel y qué
representa un logro excelente, uno
aceptable y uno deficiente!*.

3) El tercer logro esta relacionado con la
realizacion de la primera evaluacion censal
del desempefio docente en Honduras, la
cual permiti6 aplicar pruebas de
conocimiento en Espafiol, Matematicas y
Pedagogia a mas de 8,000 docentes que
representaron, en calidad de muestra, a més
de 55,000 profesores(as) que imparten clases

147 Consejo de Ministros: Gobierno de Honduras conmemora hoy los 200 dias de clase. El Heraldo, 29/10/2013 (versién digital).
148 Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL) / Fundacién para la Educacién Ricardo
Ernesto Maduro Andreu. El proceso de transformacion de la educacion hondurefia: un repaso de sus avances y resultados. 2005.
149 Honduras. Secretaria de Educacién. Informe nacional rendimiento académico 2012: espariol y matemiticas, 1ro. a 9no. grado.

150 UNESCO. Datos mundiales ... cit.
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dell®. al 9°.grado!®.  Algunos de los
resultados a resaltar serfan que el
departamento més bajo en la prueba, tanto
en Espafol como en Matematicas, es
Gracias a Dios, con 45%, mientras Cortés es
el més alto con 71%; que los departamentos
que estdn por debajo de la media son
Gracias a Dios, Islas de la Bahia, Intibucj,
Lempira, Olancho y La Paz, en tanto que los
mas altos son Cortés, Ocotepeque,
Choluteca, Valle, Colén y Francisco
Morazan y; que lamentablemente, los
departamentos con bajo desempefio
docente, tienen alumnas y alumnos con bajo
rendimiento  académico, presentando
dichas zonas, por lo general, un indice de
desarrollo humano bajo, lo cual confirmaria
que donde hay pobreza impera también la
baja calidad educativa. La evaluacion
también ha permitido detectar que las y los
docentes estarian capacitados para impartir
buenas clases (pues el parametro de la
observacion de clases es donde salen mejor
calificados), pero les hace falta maés
conocimiento (ya que la prueba de
conocimiento es el parametro con mas baja
calificacién). Es por ello que este tipo de
pruebas se convierten también en un atil
instrumento para identificar las &reas
geograficas y los temas prioritarios de
intervencion.

c. Con relacion a la educacion superior!??, se
estima que las universidades publicas y
privadas del pais cubren al 14.3% de las y
los jovenes entre 18 y 24 afios, cifra que se ha
mantenido estable durante la dltima
década, a pesar del surgimiento de nuevos
centros de educacién superior. Existen en el
pais 6 instituciones publicas y 14 privadas
de educacion superior, para un total de 20.
De 8 instituciones, 2 son publicas y 6 son
privadas, han surgido a partir de 2001. EIl

61% de la matricula corresponde a las
universidades publicas, teniendo sélo la
Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH) 7 de cada 10 estudiantes
de las instituciones publicas. Como dato
positivo y relevante se reporta que el 57% de
la matricula en educacién superior,
sumando instituciones publicas y privadas,
corresponde a estudiantes mujeres.

Para 2008, ninguna universidad tenia
cobertura en los departamentos de Valle, La
Paz, Lempira, Gracias a Dios e Islas de la
Bahia. Existen, sin embargo, sistemas de
educacion a distancia, principalmente en las
2 universidades publicas de mayor tamafio.
En el caso de la Universidad Pedagogica
Nacional Francisco Morazéan, la matricula
en modalidad de distancia, representaba,
para 2010 el 32% de su matricula total; en el
caso de la UNAH, el sistema de distancia da
cuenta del 10% de la matricula total. Sin
embargo, los andlisis revelan que estos dos
sistemas, hasta el momento, conservan el
modelo de educacién semipresencial de
fines de semana, integrando muy poco las
nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacién en sus practicas didacticas de
difusién del conocimiento.

2. TASAS DE ANALFABETISMO 'Y
PROMEDIO DE ESCOLARIDAD

La tasa de analfabetismo a nivel nacional es
de 14.5% y los afios de estudio promedio de
la poblacion son 7.5. El analfabetismo es
ligeramente mayor entre mujeres, quienes
alcanzan una tasa de 14.7%, comparado con
14.3 entre los hombres. Son mas
pronunciadas, sin embargo, las diferencias
entre zonas rurales, donde el analfabetismo
alcanza el 21.5%, y las areas urbanas donde

151 Honduras. Secretaria de Educacién. Subsecretaria de Asuntos Técnico Pedagégicos. Direccion General de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion. Informe: primera evaluacion del desemperio docente en Honduras 2013.
182 La informacién para esta seccién proviene de: Calderén Padilla, Rutilia. EI crecimiento y desarrollo de la educacion superior en

Honduras. Innovacién Educativa 11 (57), oct. - dic. 2011: 81 - 89.
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solo llega al 7.5%. Si estos porcentajes se
comparan con datos de hace una década, se
encontraran progresos, ya que para 2003 se
reportaba un porcentaje general de 19.8% de
analfabetismo, en tanto que el promedio de
escolaridad alcanzaba los 5.3 afios. Como la
tasa de analfabetismo se calcula con base en
la poblacion mayor de 15 afios, se perfila
muy claramente que los porcentajes mas
altos se encuentran en los segmentos de
mayor edad; asi, por ejemplo, el rango de
entre 15 y 18 afios de edad presenta
Unicamente una tasa de 4.4%, mientras que
entre personas de 60 afios y mas, la tasa es
de 37.9%13.  Esta diferencia es, muy
probablemente, un reflejo de la mejora
gradual en las tasas de cobertura de la
educacién primaria.

3. EXISTENCIA DE POLITICAS QUE
PROMUEVAN EL ACCESO GENERAL
A LA EDUCACION

a. Si bien no exenta de controversia, una de
las manifestaciones mas claras de la
actualizaciéon de las politicas en materia
educativa es la Ley Fundamental de
Educacién, aprobada por el Congreso
Nacional de la repuablica mediante Decreto
Legislativo No. 262-2011, el 19 de enero de
2012. Esta Ley, publicada en el Diario
Oficial el 22 de febrero de 2012, deroga y
sustituye a la ya casi cincuentenaria Ley
Orgénica de Educacién, contenida en el
Decreto Legislativo No. 79 de 14 de
noviembre de 1966. Su proceso de
concertacion fue realmente dilatado, si
tomamos en cuenta que el esfuerzo de
revision de la legislacion en el sector
comenzo con los trabajos del Foro Nacional
de Convergencia (FONAC), en el afio 1998.
La oposicion a esta nueva norma provino
generalmente de la dirigencia de los

colegios magisteriales y del movimiento
estudiantil de secundaria, argumentando
que introducia elementos que permitirian la
posterior derogaciéon del Estatuto del
Docente y la privatizacién de la educacion.
En este sentido, uno de los aspectos que més
preocupaba a los gremios magisteriales era
el papel que podian asumir las
corporaciones municipales en la nueva Ley,
pues se temia que, al no contar las Alcaldias
con la capacidad técnica y financiera para
manejar la educacién en los municipios,
iban a terminar concesionando el servicio a
fundaciones privadas.

Entre las caracteristicas de la nueva Ley se
podrian mencionar que: (i) busca
fundamentar la actividad educativa del pais
en el derecho humano a la educacion; (ii)
aspira a conformar un sistema nacional de
educacion  de  naturaleza  integral,
estructurado en diversos niveles y
modalidades; (iii) confirma, pero a la vez
redefine, el Consejo Nacional de Educacion,
integrado por nueve miembros; (iv)
establece los lineamientos bésicos del
modelo educativo y el curriculo, en el cual
amplia la educacion basica hasta el noveno
grado e introduce la ensehanza del Inglés;
(v) prescribe un sistema nacional de
evaluacion, acreditacion y certificacion de la
calidad educativa, el cual incluye la
evaluaciéon de las y los docentes y; (vi)
permite la participacion de la comunidad
escolar, entendida como el conjunto de
actores que tienen un interés directo en la
buena marcha de los centros educativos,
entre quienes se encuentran las madres,
padres de familia y los lideres comunitarios,
y, en este sentido, se complementa
mutuamente con la Ley de Fortalecimiento
a la Educacién Puablica y la Participacion

153 Datos provenientes de: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XLIV Encuesta permanente de hogares (mayo 2013) cfr. con XXVII

Encuesta permanente de hogares (mayo 2003).
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Comunitaria, aprobada también en este
cuatrienio legislativo?>.

b. Durante el afio 2013 se emiti6 la Politica
Nacional de Educacion Alternativa No-Formal
2013-2020, formulada por la Comisiéon
Nacional para el Desarrollo de la Educaciéon
Alternativa No-Formal (CONEANFO). Este
instrumento busca actualizar la politica
anterior, definida originalmente para 2008-
2015, sintonizdndola con la nueva
normativa e institucionalidad en materia
social y educativa (creada precisamente
durante la Administraciéon del Presidente
Lobo Sosa), a saber: la Ley del Plan de
Naciéon y Vision de Pais; la Ley
Fundamental de Educacién; la Politica de
Proteccién Social; y el Politica Nacional de
la Primera Infancia, entre otras. El nuevo
marco normativo determina los campos de
coordinaciéon de CONEANFO: educaciéon
inicial (desarrollo infantil temprano para
nifios entre 0 y 3 afios), educacién para la
satisfaccion de  necesidades  basicas
(adquisicion de capacidades para la
soluciéon de problemas de medio ambiente,
salud, vivienda, cuidado de nifios,
emprendimiento, para la poblacién joven y
adulta) y alfabetizaciéon (aprendizaje de
lectura, escritura y calculo bdsico para
mayores de 15 afios)!%.

La Politica se propone incrementar el acceso
de la poblacién a una educacién no-formal
de calidad que sea relevante para las y los
beneficiarios y el pais; particularmente a
través del desarrollo y fortalecimiento de las
organizaciones que la proveen. Busca,
ademas, orientar la educacién alternativa
por principios de descentralizacion,
focalizaciéon de las acciones en poblaciones
y regiones con mayores niveles de pobreza,
priorizacion del trabajo con sectores

vulnerables por su discapacidad, sexo u
origen étnico y complementariedad entre
las acciones del Estado y las de las
organizaciones de la sociedad civil, quienes
son las responsables directas de los
programas y proyectos en educacién no-
formal.

c. En 1997 se estableci6 el Programa
Nacional de Educacién para las Etnias y
Poblacion Afroantillana de Honduras
(PRONEEAAH), el cual pas6 a ser en 2009
la  Direccion General de Educacion
Intercultural Multilingtie adscrito a la
Secretaria de Educacion. Recientemente, sin
embargo, algunos lideres de las
organizaciones indigenas, asi como el
propio Director General, han expresado su
preocupacién por la posibilidad de que la
Direccion sea convertida en una
subdireccién, con lo cual el tema perderia
visibilidad, jerarquia administrativa y
participaciéon de los pueblos indigenas y
negros's,

Durante los primeros afios, la mayor parte
de sus logros se han concentrado en el
disefio y desarrollo curricular con textos y
materiales de apoyo para la primaria
completa en siete lenguas y la formacién y
capacitacion  docente en  Educacién
Intercultural Bilingtie'>”. En los dltimos
afios, ya se han encaminado acciones
educativas concretas en las comunidades
beneficiarias.

Particularmente, para el afo 2013, la
Secretarfa de Educacion report6 la
asignacion de 20 plazas para todas las
comunidades del pueblo Pech (en respuesta
a un diagnostico previamente levantado); la
contratacion de 2 promotores bilingties para
la ensefianza de la lengua Maya-Chorti en

154 Decreto 35-2011, de 5 de abril de 2011, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,524 el 25 de mayo de 2011.
155 Comisién Nacional para el Desarrollo de la Educacién Alternativa No-Formal (CONEANFO). Politica nacional de educacion

alternativa no formal (PNEANF) 2013-2020, Version I1. 2013.

156 Reforma a ley afecta a grupos indigenas. El Heraldo, 11/12/2013 (version digital).

157 UNESCO. Dato mundial... cit.
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los departamentos de Copan y Ocotepeque
y; la organizacion de wun equipo
departamental de capacitadores para el
pueblo Misquito!®8. Ademads, ha comenzado
la ejecucion del proyecto “Nuevas formas
de educacion administrada por la
comunidad en contextos comunitarios
socialmente vulnerables en Honduras”
como producto de una donacién de 1,8
millones de ddlares (més de 37 millones de
Lempiras) del Fondo de Desarrollo Social
Japonés. Esta iniciativa incluye el Plan para
los Pueblos Indigenas y Afro-Hondurefios
(PPI), que ya se esta implementando en
escuelas de Roatan, Islas de la Bahia (en
comunidades mayoritariamente negras de
habla inglesa, pero también con presencia
garifuna y misquita) y del departamento de
Comayagua (en comunidades ladinizadas
pero de tradiciéon lenca), a través de la
expansion de PROHECO (Programa
Hondurefio de Educacién Comunitaria) y la
construccién o rehabilitaciéon de centros de
aprendizaje = en  las  comunidades
seleccionadas!®.

4. ELESTATUS SOCIALY LABORAL DE
LASY LOS MAESTROS

Dos cuestiones han destacado durante 2013
en relacion a este tema. Primero, las
movilizaciones y  protestas de las
organizaciones magisteriales por el
incumplimiento de pagos a las y los
maestro, se produjeron en varios momentos

del afio; al menos durante los meses de
enero, marzo, agosto vy septiembre?€0.
Segundo, las protestas de la dirigencia
magisterial por una reforma a la Ley del
Instituto de Prevision del Magisterio
(INPREMA) que dispone cambios en el
régimen de cotizaciones a los colegios
magisteriales, la cual, a su criterio, limita la
libertad sindicall6l. Concretamente, el
decreto establece un limite méximo para la
cuota de inscripcion en los colegios, asi
como para la cotizacion mensual de la y el
afiliado. Asi mismo, obliga a que la mayor
parte de las cotizaciones se depositen en una
cuenta individual a favor de cada docente y
que la Secretaria haga una tnica deduccién
por concepto de membresia en colegio
magisterial a cada docente (antes se podia
cotizar a mas de un colegio). Igualmente se
prohibe a los colegios magisteriales
contratar seguros o coberturas previsionales
no autorizadas o supervisadas por la
Comisién de Banca y Seguros’62.

Un documento técnico elaborado por dos
expertos para la Division de Educacién del
Banco Interamericano de Desarrollo, explica
que ambas situaciones podrian ser facetas
de una misma problemaética. El informe
indica que los salarios y compensaciones
financieras actuales han sido, son y serdn
insostenibles para cualquier gobierno de
turno. “Bajo esta realidad el atraso en el
pago de los salarios viene a ser un problema
crénico. Dada la imposibilidad de cumplir
con lo que dicta el Estatuto del Docente, los
gremios aceptan treguas salariales y

158Exitosa expansion de la educacion intercultural multilingiie. Educacién, diario digital [de la Secretarfa de Educacién], 12/04/2013.

En: http:/ /diariodigital.se.gob.hn/index.php?option=com_k2&view=itemé&id=126:exitosa-expansion-de-la-educacion-

intercultural-multilingue&Itemid=29

159 [Secretaria de Educacién / Fondo de Desarrollo Social Japonés]. Plan de accion para la ejecucion de la donacion que incluye el plan
para los pueblos indigenas y afro-hondurerios (PPI). Tegucigalpa, septiembre de 2013.

160 Véanse, por ejemplo, las siguientes notas periodisticas en versién digital: Maestros protestan por falta de pago. El Heraldo,
02/01/2013; Nueva ola de protestas por falta de pago a maestros. Tiempo, 04/03/2013; Docentes continiian protestas por falta de pago en
Tegucigalpa. La Prensa, 15/08/2013 y; Maestros protestan por falta de pago. El Heraldo, 06/09/2013.

161 Colegio Profesional Superacion Magisterial (COLPROSUMAH). Comunicado. La Tribuna, 27/12/2013. p. 41.

162 L a Secretarfa de Educacién ha colgado en su pagina web una explicaciéon de los antecedentes, objetivos y beneficios que espera
de la medida; una matriz con las principales reformas que introduce el decreto y; unas respuestas a preguntas frecuentes sobre la
libertad de asociacién y los beneficios previsionales. En: http:/ /www.se.gob.hn/index.php/en/ (consultado el 29/12/2013).
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aumentos parciales que siempre dejan
abierta la amenaza de huelga...”. Por otro
lado, se identifica un uso inadecuado de las
tecnologias de la informacion en el tema de
recursos humanos por parte de funcionarios
de medio y alto nivel en la Secretaria de
Educacién. A esto se agrega que para la
dirigencia magisterial “ la solucién
permanente al problema salarial les restaria
peso politico, poder de convocatoria, y
posibilidades de avance en el terreno
politico nacional”.  El estudio finaliza
sefialando que “La cultura politica de
Honduras no ha podido mantener a los
gremios dentro de un marco de
responsabilidad y rendiciéon de cuentas” y
que “...Para poder mejorar esta situacion el

gobierno tiene que generar un consenso con
el Congreso para llevar las discusiones con
los gremios mas alld de los salarios y
comenzar a trabajar sobre la calidad de la
educacion como punto de partida para las
negociaciones...”163,

163 ARCIA, Gustavo y GARGIULO, Carlos. Andlisis de la fuerza laboral en educacién en Honduras. Banco Interamericano de Desarrollo

(BID). Divisién de Educacién (SCL/EDU). Marzo 2010. p. 31.
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III. RESPUESTA INTEGRAL DEL ESTADO DE
HONDURAS A TRAVES DE LA SECRETARIA DE

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS A LA
SITUACION DE DERECHOS HUMANOS

A. RECOMENDACIONES
FORMULADAS DURANTE

EL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL (EPU).

El Estado de Honduras compareci6 ante el
Consejo de Derechos Humanos, por
primera ocasion el 4 de noviembre de 2010,
en donde se le formularon 129
recomendaciones y posteriormente
compareci6 el 17 de marzo de 2011
informando que Honduras no rechazaba
ninguna de las  recomendaciones
formuladas, asi mismo expuso en detalle el
nivel de avance en la implementaciéon de
tales  recomendaciones y = asumid
importantes compromisos  voluntarios
como lo es la presentacién de un informe de
Medio Término.

Honduras, asume el proceso de
implementaciéon de las recomendaciones
formuladas en el contexto de la crisis
politico institucional mdas grave de la
historia del pais, pero con denodada
responsabilidad para gestar desde el mas
alto nivel, compromisos que propendan a
mejorar la situacion de los derechos
humanos de la poblacién hondurena.

En el mes de marzo de 2013, el Estado de
Honduras honra su compromiso de
presentar un Informe de Medio Término y
dar cuenta del avance en el cumplimiento
de las recomendaciones que aceptd en el
marco del Examen Periédico Universal,
cuya responsabilidad estuvo a cargo de la
Secretaria de Estado en los Despachos de

Justicia y Derechos Humanos, institucién
responsable de dar seguimiento a los
compromisos y obligaciones
internacionales en las tematicas de su
competencia con la participacion activa e
inclusiva de las organizaciones, grupos y
sectores de la sociedad civil, Secretarias e
instituciones del Estado y el significativo
concurso del Sistema de las Naciones
Unidas y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas.

El proceso para la implementaciéon de las
recomendaciones formuladas ha implicado
el disefio de una estrategia metodolégica
que asegure por un lado, la participaciéon
inclusiva de varios actores y por otro,
alcanzar avances significativos en el
periodo de dos afos, para lo cual se
conformaron mesas teméticas de trabajo en:
Nifiez, mujer, personas privadas de
libertad, personas adultos mayores,
personas con discapacidad, pueblos
indigenas y afro hondurefios, colectivos de
la diversidad sexual, justicia y seguridad y
libertad de expresion entre otros.

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS 115




116

El Informe de Medio Término hace
referencia a la  participacion de
representantes de la sociedad civil,
instituciones gubernamentales y estatales,
que han impulsado de manera responsable
y comprometida acciones especificas. Se da
cuenta de la totalidad de las
recomendaciones formuladas, indicando
las acciones que se han impulsado para
alcanzar su cumplimiento. Por
consiguiente, el Informe da cuenta que de
las 129 recomendaciones formuladas al
estado de Honduras en el marco del
Examen Periédico Universal se han
cumplido 85 recomendaciones, 38 estan en
proceso de implementacién y 6 no tienen
ningtn nivel de avance.

B. RECOMENDACIONES DE
LA COMISIONDELA

VERDADYLA
RECONCILIACION

El Presidente de la Reptublica, Porfirio Lobo
Sosa, en fecha 13 de abril de 2010, en
Consejo de Ministros aprobé el Decreto
Ejecutivo PCM-011-2010, crea la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacion (CVR), con
los objetivos de esclarecer los hechos
ocurridos antes y después del 28 de junio
2009, identificar los actos que condujeron a
la situaciéon de la crisis y proporcionar al
pueblo hondurefio elementos para evitar
que estos hechos se repitan en el futuro.

El dia 7 de julio del afio 2011, la CVR en un
acto publico entreg6 al pueblo de Honduras
y a los titulares de los tres poderes del
Estado su informe final con los resultados
de sus funciones y 84 recomendaciones
divididas en 8 &mbitos: Reformas
constitucionales, derechos humanos,
fortalecimiento del Estado de Derecho,
politico electoral, combate a la corrupcion,
internacional, medios de comunicacién

social y preservacion de la memoria
histérica.

Sobre este particular, la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos
aprobé en su cuarta sesiéon plenaria del
cuadragésimo primer periodo ordinario de
sesiones, celebrada el 7 de junio del afio
2011, lIa Resoluciéon numero AG/RES. 2662
(XLI-O/11), mediante la cual reconoce la
importancia de respetar y garantizar el
derecho a la verdad para contribuir a
reducir la impunidad, promover y proteger
los derechos humanos. En dicha Resolucion,
se acoge con satisfaccion la creacién en
varios Estados miembros de mecanismos
extrajudiciales o ad hoc, como las
comisiones de la Verdad y la Reconciliacién,
que contribuyen con el trabajo del sistema
judicial, a la investigacién de las violaciones
de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y valora la
preparacién y publicacion de sus informes;
asimismo, alienta a los Estados interesados
a difundir y aplicar las recomendaciones
formuladas por mecanismos nacionales
extrajudiciales o ad hoc como las comisiones
de la verdad y reconciliacién y a vigilar su
implementacion en el &mbito interno.

En consonancia a esa Resolucion el
Presidente de la Republica, Porfirio Lobo
Sosa, en Consejo de Ministros, a propuesta
de la Secretaria de Estado, el dia 8 de
noviembre de 2011 aprueba el Decreto
Ejecutivo No. PCM-071-2011 que crea la
Unidad de  Seguimiento de Ilas
Recomendaciones de la Comision de la
Verdad y la Reconciliaciéon (USCVR), con la
finalidad de atender las recomendaciones
contenidas en el Informe de la CVR.

La USCVR y la Secretaria han impulsado la
implementaciéon de las recomendaciones
con la participaciéon activa de diversos
actores de la sociedad civil. A la fecha se
han cumplido 37 de las 84 recomendaciones,
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32 estan en proceso de implementacién y en
15 no hay ningtn nivel de cumplimiento.

C. LA PRIMERA POLITICA
PUBLICA Y PLAN

NACIONAL DE ACCION EN
DERECHOS HUMANOS

1. ANTECEDENTES

En el marco de las atribuciones legales de
esta Secretaria de Estado, se encuentra la de
ser el organo rector del disefio e
implementacion de la Primera Politica
Pablica y Primer Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos, a través de un
amplio e inclusivo proceso de participaciéon
social.

El disefio e implementacién de la “Primera
Politica Pablica y Plan Nacional de Accién
en derechos humanos en Honduras”,
responde al cumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por
el Estado de Honduras en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos celebrada
en Viena en 1993 y en la subsiguiente
Declaracion y Programa de Acciéon de
Viena, donde los Estados asumen el
compromiso de disefiar planes nacionales
de acciéon que les permitieran identificar
medidas para avanzar decididamente en la
promocién y proteccion de los derechos
humanos, en el entendido que sélo la accién
de las politicas publicas facilitaria el
cumplimiento de las  obligaciones
contraidas mediante la suscripcién de

tratados internacionales de derechos

humanos.

El proceso de disefio de ambas herramientas
ha sido construido pensando en la
aspiracion de tener una sociedad maés
igualitaria y equitativa, donde cobre plena
vigencia la disposicion del Articulo 59 de la
Constitucion de la Reptblica que sefala “La
persona humana es el fin supremo de la
sociedad y el Estado”. Ello, sélo es posible
si el Estado a través de sus agentes y la
sociedad en general comprenden que los
derechos humanos son el medio idéneo que
permite colocar a la persona humana en el
centro de la actividad del gobierno y del

Estado en general.

2. APROBACION

La falta de voluntad politica y de
comprension sobre la necesidad de disefiar
e implementar este importante compromiso
estatal, tard6 20 afios en asumirse, hasta que
el Presidente de la Reptublica, Lic. Porfirio
Lobo Sosa en Consejo de Ministros aprueba
el 22 de enero de 2013 la Primera Politica
Pablica y Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos, mediante el Decreto
Ejecutivo No. PCM - 003 -2013 publicado en
el Diario Oficial La Gaceta No. 33073 de
fecha 12 de marzo de 2013.
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3. PROCESO METODOLOGICO
PARA EL DISENO DELA
PRIMERA POLITICA
PUBLICA Y PLAN NACIONAL
DE ACCION EN DERECHOS
HUMANOS

El Plan de Accién Nacional en Derechos
Humanos, es la herramienta operativa y
estratégica que permitird la realizacion de la
Politica Publica Nacional de Derechos
Humanos 2013-2022, que coincide con la
Ley para el Establecimiento de la Visién de
Pais y la Adopcién del Plan de Nacién para
Honduras que establece el principio de la
dignidad y el respeto a los derechos
fundamentales de las personas como el eje
de todas las politicas publicas y como
fundamento del orden politico

Las acciones de consultas tematicas,
sectoriales y regionales facilitadas por la
Secretaria de Estado en los Despachos de
Justicia y Derechos Humanos para el disefio
de la Politica Pablica de Derechos Humanos
y el Plan Nacional de Derechos Humanos,
generd confianza no solo para alcanzar este

importante resultado sino para
reencontrarse como Estado con la sociedad
reciente de

civil en un contexto

confrontacion y  polarizacion = como
consecuencia de la crisis politica
institucional mas grave de nuestra historia,
a consecuencia de la ruptura del orden

constitucional producido en junio de 2009.

El proceso de consulta sirvié para recoger
un Diagnostico Situacional sobre Derechos
Humanos, a partir de la realidad nacional,
de las probleméticas particulares y
necesidades expuestas por las y los
miembros de los grupos metas sefialados,
que permitié mas adelante el anélisis de la
situacion de los derechos humanos y la
formulacién de propuestas que ofrezcan
soluciones factibles para remover de
manera sistematica y adecuada los
obstaculos que imposibilitan la realizacién

de los derechos humanos en Honduras.

Este  Diagnostico  Situacional  fue
enriquecido a partir de la revisiéon y analisis
completo en el &mbito nacional, del catalogo
de derechos regulados en la Constitucién de
la Reptblica, el ordenamiento juridico
nacional, las recomendaciones y propuestas
de  politicas  realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil, asi
como, las recomendaciones de la Comision
dela Verdad y la Reconciliacién y Comision
de Verdad. Ademas se consideraron los
estudios, diagnosticos, censos, politicas
publicas sectoriales, planes de accién
teméticas y en el ambito internacional se
recoge el catalogo de derechos contenidos
Instrumentos

en los diversos

Internacionales en Derechos Humanos.

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS




El proceso que conduce al disefio de estos
instrumentos duré aproximadamente dos
afios y participaron 5,116 personas
representantes de 399 instituciones de
gobierno y 968 organizaciones, grupos y
sectores de la sociedad hondurefia, del cual
resulté un total de 2.607 recomendaciones
que dieron lugar a 573 propuestas de la
ciudadania y de funcionarios (as) publicos,
746  del
Interamericano de Derechos Humanos, 517

Sistema  Internacional e
de informes y estudios especializados, 731
son recomendaciones que se originan de 34
politicas publicas en diversos temas,
mismas que se recogieron por primera vez
en un esfuerzo nacional en una compilacion
que se anexa a la Primera Politica Pablica y
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, convirtiéndose en otro producto
que facilitara el seguimiento del proceso de

implementacion de dichas herramientas.

La Primera Politica Puablica y el Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos
2013-2022 se construyé bajo cuatro
lineamientos estratégicos: La Seguridad
humana, Sistema de Justicia, Democracia y
grupos colocados en situacion de

vulnerabilidad.

Cuenta con ocho componentes: a) La
recepcion derechos humanos en la
legislacién; b) recepcion de derechos
humanos en las politicas publicas; c) cultura
de derechos humanos en las instituciones y
servidores publicos; d) desarrollo de las
capacidades en instituciones y servidores
publicos; e) lucha contra la impunidad y
reparaciéon integral por violaciones a
derechos humanos; f) la Rendicién de

cuentas y transparencia; g) el desarrollo de

capacidades en los titulares de derechos
para conocer y demandar sus derechos; y h)
la promocién de una cultura de derechos
humanos en el Estado y en la sociedad.

De acuerdo a circunstancias estructurales y
de la situacién de los derechos humanos se
centré6 especial atencion en los grupos
colocados en posicion de vulnerabilidad:
Nifiez, jévenes, mujeres, personas privadas
de libertad, defensores y defensoras de
derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de
justicia, pueblos indigenas y afro
hondurefios, colectivos de la diversidad
Adultas

personas con discapacidad y personas

sexual, personas Mayores,
migrantes, resultando en conjunto un
instrumento integrador, eficaz y sostenible
en el tiempo para impulsar el goce y
ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales
contenidos en la Constitucion de la
Republica, las Leyes y Tratados vy
Convenios Internacionales que desarrollan
la dignidad del ser humano, la igualdad de
derechos entre todas las personas y la no

discriminacion.
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PROCESO METODOLOGICO PARA EL DISENO DE LA
PRIMERA POLITICA PUBLICA Y PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS
HUMANOS

La Politica Pablica y el Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos, también
contribuyen a mejorar la coordinacién
interinstitucional y a mejorar la interacciéon
entre las autoridades, la academia,
organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos, demés organizaciones y
sectores de la sociedad civil y la poblaciéon
en general sobre la base que los derechos
humanos deben desarrollarse como valores
inherentes a la persona humana y como

limites del poder Estatal.

4. IMPLEMENTACION DELA
PPPY PNADH

Inmediatamente a su aprobacién se inici6 el
proceso de implementacion de la Primera
Politica Puablica y el Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos,
capacitandose a mas de 150 representantes
de los sectores de nifiez, mujeres, migrantes,
discapacidad, barrios y colonias, diversidad
sexual a nivel central y con mas de 250
representantes de  organizaciones y
funcionarios municipales de 5 regiones del

pais (10 departamentos y 31 municipios),
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con 60 instituciones y Secretarias de Estado
y con mds de 25 representantes de
organizaciones  de  sociedad  civil
aglutinadas en el Consejo Consultivo

Ciudadano en Derechos Humanos.

Para agilizar el proceso de implantacion
PPP y el PNADH se firmé un Convenio
Interinstitucional por parte del Presidente
de la Reptublica Lobo Sosa y el pleno del
Gabinete de Gobierno. En el marco de este
Convenio se logra el nombramiento y
capacitacion de dos enlaces institucionales
en 24 dependencias gubernamentales sobre
los procedimientos para alinear las acciones
de corto, mediano y largo del PNADH en
sus  procesos de  planificacion vy

presupuestacion.

En el diagnéstico levantado en la primera
fase del disefio de la PPP y PNSADH se
encontr6 que al interior del Estado no existe
una cultura de planificar utilizando el
enfoque basado en derechos humanos, por
lo que, para crear esta capacidad al interior
de las Secretaria e Instituciones del Estrado
se realiz6 una alianza estratégica con la
Secretarfa de Planificacién y Cooperacién
Externa y la Secretaria de Finanzas,
mediante la cual se logré que 380
funcionarias y funcionarios de 60
instituciones estatales se capacitaran sobre
conceptos bésicos de la teoria de derechos
humanos, la Politica Pablica y Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos
y cémo aplicar el enfoque basado en
derechos humanos en los procesos de

planificacién y presupuestacién del Estado.

Para darle continuidad al proceso de
alineamiento, se brind6 asesoria técnica a

representantes de 30 instituciones del
Estado, de las cuales 17 (Secretaria de
Educacién, Secretaria de Planificacion y
Cooperacion  Externa, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente, Secretaria del
Trabajo y Seguridad Social, Secretaria del
Interior 'y Poblacién, Secretaria de
Relaciones Exteriores SER, Secretaria del
Despacho de la Presidencia, Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Instituto Nacional Agrario, Instituto de
Acceso a la Informacién Puablica, Instituto
Hondurefio de la Nifiez y la Familia,
Instituto Nacional de la Mujer, Ministerio
Pablico, Poder Judicial y la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras y la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos),
las cuales han incorporado 150 acciones de
la PPP y PNADH en los anteproyectos de
Planes Operativos Anuales de 2014 y se ha
realizado el respectivo marcaje en el
Presupuesto de la Reptblica.

La PPP y PNADH precisa para colocar a la
persona humana como el centro de interés
en los planes, programas y proyectos que se
ejecute en atencion a la transversalizacion
del enfoque basado en derechos humanos.
La transversalizacion de este enfoque es un
proceso complejo, inclusivo, participativo y
progresivo. Como parte de estas tareas se ha
desarrollado una experiencia piloto con 4
municipalidades (San Lorenzo, Valle
Yamaranguila, Intibuca, Siguatepeque,
Comayagua y Liure, El Paraiso) para
incorporar el referido enfoque en los Planes
de Desarrollo Municipal y ademas se cuenta
con un Manual para la Planificacion y
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Presupuestacion Municipal con enfoque
basado en derechos humanos. Con la misma
finalidad se cuenta con un Manual para la
Planificaciéon y Presupuestacién Nacional
con enfoque basado en derechos humanos.
Como esfuerzo complementario se cuenta la
Version Popular de la PPP y PNADH.

La Secretaria de Justicia y derechos
Humanos para garantizar la sostenibilidad
de estos esfuerzos y para elevar a rango de
Ley ambas herramientas, de manera
participativa trabaj6é en un Anteproyecto de
Ley para el Establecimiento de la Primera
Politica Publica y el Plan Nacional de
Acciéon en Derechos Humanos que fue
remitido en el mes de diciembre de 2013 al
Despacho de la Presidencia.

D. COMPROMISODELA
CLASEPOLITICA CON LA
AGENDA NACIONAL DE
LOS DERECHOS
HUMANOS A TRAVES DE

LA FIRMA DEL GRAN
PACTO NACIONAL POR
LOS DERECHOS
HUMANOS

La firma del Gran Pacto Nacional por los
Derechos Humanos es una importante
accion llevada a cabo por la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos en conjunto
con el Consejo Consultivo Ciudadano en
Derechos Humanos, con la finalidad de
fortalecer la institucionalidad creada y darle

continuidad a los esfuerzos del gobierno de

la Reptiblica en derechos humanos a través
de la implementacion continua en el
presente y sucesivos gobiernos de la
Primera Politica Ptblica y Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos. En este
esfuerzo se cont6 con la asistencia de socios
auspiciantes:—Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Asesor
Internacional de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas y la

Cooperacion Suiza para América Central.

1. CONTENIDO DEL GRAN
PACTONACIONAL PORLOS
DERECHOS HUMANOS.

El pacto contiene 10 compromisos para la y
los candidatos a la Presidencia de la
Republica, los partidos politicos y las
organizaciones de sociedad civil para
trabajar sistematicamente en favor de los
derechos humanos en la siguiente
administraciéon. Estos compromisos son los

siguientes:

1. Hacer de la Primera Politica Ptblica y
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos una politica efectiva del Estado
de Honduras mediante su aprobacién y
ejecucion como decreto legislativo, su
articulacion con el resto de las politicas
publicas y la incorporacién de un enfoque
de derechos humanos, incluido un enfoque
de género, en los procesos de planificacion
y presupuestacion del Estado de Honduras
a nivel estratégico y operativo, incluido el
Plan de Gobierno 2014 - 2017, asi como en
los planes estratégicos de las Secretarias e
Instituciones Publicas, los planes regionales
de desarrollo, los planes de desarrollo
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municipal, los planes operativos anuales y
sus respectivos presupuestos, utilizando
para ello la Politica Pablica y Plan Nacional
de Accioén en Derechos Humanos.

2. Crear o activar espacios de dialogo y
participaciéon ciudadana a nivel central y
territorial para que la planificacién estatal
estratégica, operativa y presupuestaria,
incorpore de  manera significativa las
necesidades y demandas de la poblacién en

su calidad de titular de derechos.

3. Favorecer, en un marco de respeto mutuo
de las competencias de los Poderes del
Estado, espacios permanentes, agiles y
oportunos de didlogo y coordinacién entre
poderes e instituciones publicas para la
implementacion conjunta de la Primera
Politica Pablica y Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos, garantizando el
fortalecimiento  institucional de las
instituciones e instancias responsables de
coordinar y monitorear el cumplimiento de
la Primera Politica Pablica y Plan Nacional
de Accién en Derechos Humanos incluido el

quehacer de:

a) El Comité Interinstitucional para la
Implementaciéon de la Politica Pablica y
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, en su papel de ente encargado de
facilitar la coordinacién interinstitucional e

intersectorial.

b) El Consejo Consultivo Ciudadano en
Derechos Humanos en su papel de instancia
de monitoreo social y propuesta ciudadana
para una implementacién progresiva de la
Politica Pablica y Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos.

c) La Secretaria de Estado en los Despachos
de Justicia y Derechos Humanos en su papel
de institucién técnica especializada en la
materia, responsable de la coordinacion,
armonizacién, promocioén, monitoreo y
evaluacion de las politicas en derechos
humanos.

d) Las instituciones publicas responsables
de dar respuesta al goce de los derechos de
poblaciones  especificas, incluidas las
mujeres, nifios y nifias, jovenes, personas
adultas mayores, pueblos indigenas y
afrohondurefios,  personas  migrantes,
comunidad de la diversidad sexual,
personas con discapacidad, personas
privadas de libertad, defensoras y
defensores de  derechos  humanos,
periodistas, comunicadores sociales y

operadores de justicia.

4. Generar facilidades, en coordinacién con
la. academia 'y los  organismos
internacionales y de cooperacién para el
desarrollo de procesos sistematicos de
formacién de las y los servidores publicos a
todo nivel y en todo el territorio, orientados
a generar una conciencia de respeto,
protecciéon y cumplimiento de los derechos

humanos en la gestién publica.

5. Favorecer, en el marco de procesos
internos de armonizacion de politicas
publicas, acciones coordinadas con los
organismos internacionales y cooperacion
para gestionar y recibir asistencia técnica y
financiera para la implementaciéon vy
monitoreo conjunto de la Politica Ptblica y
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos.
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6. Desarrollar procesos de mediciéon de
resultados e impacto en el cumplimiento de
cada uno de los derechos contemplados en
la Politica Pablica y Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos y aplicados
al sistema de indicadores de la planificaciéon
estratégica operativa y financiera del Estado
de Honduras a nivel de instituciones,
planes, programas, proyectos y
presupuestos aplicando, para el logro de
mayores impactos, el principio del maximo
y optimo uso de recursos disponibles para
respetar, proteger, promover y hacer

efectivos los derechos humanos.

7. Realizar procesos de rendiciéon de cuentas
acerca del avance de la implementacion de
la Primera Politica Pablica y Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos, tanto de
las acciones realizadas, las no realizadas, los
recursos invertidos, el impacto de las
mismas para el pleno goce los derechos
humanos del pueblo, presentando un
primer informe de rendicién de cuentas
ante el pueblo hondurefio de manera amplia
y abierta en los primeros 100 dias de
gobierno y acordar con sectores de
ciudadanfa en el marco de Consejo
Consultivo Ciudadano, un calendario
semestral de presentaciéon de informes de
rendicién de cuentas hacia la ciudania en
general, victimas y titulares de derechos, a
nivel nacional, regional y local, incluyendo
los avances del Estado de Honduras en la
suscripcion de tratados internacionales
identificados como urgentes en la Politica
Pablica y Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos.

8. Realizar procesos de fortalecimiento y

democratizaciéon de nuestros partidos

politicos que, desde un enfoque de derechos
humanos, nos convierta en ejemplos de
democracia interna, buena gobernanza y
canales efectivos del respeto, proteccion,
promocién y cumplimento de los derechos
humanos en la sociedad.

9. De nuestra parte, las Organizaciones y
Sectores de Sociedad Civil y la Academia,
integrantes del Consejo  Consultivo
Ciudadano, investidos de la autoridad
moral y ética y con una genuina vocacion y
compromiso con los intereses generales del
pueblo que proviene de nuestra experiencia
cotidiana en el campo de los derechos
humanos, del trato con las victimas de
violaciones a derechos humanos y demaés
titulares de derechos, asumimos Ila
responsabilidad histérica de coadyuvar en
la prosecucion de las acciones contenidas en
la Primera Politica Pablica y Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos, de
monitorear la implementacion efectiva de

ambas herramientas

10. Abrir espacios de didlogo y de
participaciéon de la ciudadania para la
eleccion de las y los titulares de las
instituciones de derechos humanos:
Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, Secretaria de Estado en los
Despachos de Justicia y Derechos
Humanos, Secretaria de Estado en los
Despachos de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios, Instituto Nacional de la
Mujer, Instituto Hondurefio de la Nifiez y
de la Familia, Instituto Nacional de la
Juventud, Direcciéon General de Desarrollo
para las Personas con Discapacidad y la
Direccién del Adulto Mayor, Fiscal General

de la Republica, Fiscal General Adjunto,
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Fiscal Especial de Derechos Humanos, de
las Etnias, de la Nifiez, Mujer y contra la

Corrupcion.

FIRMA DEL GRAN PACTO NACIONAL POR LOS
DERECHOS HUMANOS

La firma del Gran Pacto Nacional por los
Derechos Humanos ha sido considerado
por la comunidad internacional como el
primero de esta naturaleza en América
Latina, que demostré el compromiso dela'y
los candidatos presidenciales, Orle Anibal
Solis, Partido Democrata Cristiano de
Honduras, Romeo Vasquez Velasquez,
Partido Alianza Patri6tica, Mauricio Villeda
Bermudez, Partido Liberal, Salvador
Nasralla, Partido Anticorrupcién, Xiomara
Castro de Zelaya, Partido Libertad }y
Refundacién, Andrés Pavén, Alianza
Unificacién Democratica y Frente Amplio
Politico Electoral en Resistencia, Jorge
Aguilar Paredes, Partido Innovaciéon y
Unidad Social Demécrata y Juan Orlando
Hernandez Alvarado, Partido Nacional

Ademds, En el evento de Firma,
participaron en calidad de Testigos de
Honor para dar fe del acto: Eduardo Stein
Barilla, Ex Vicepresidente de la Reptublica
de Guatemala, Héctor Vanolli Director del
Centro Carter de Venezuela, Mario Lopez
Garelli en representacion del Secretario
General de la Organizaciéon de Estados
Americanos, Cristian Munduate,
Representante Residente del Sistema de
Naciones Unidas a.i., Juan Almendarez
Bonilla, Presidente del Centro de
Prevencion y Tratamiento de las Victimas
de Tortura y sus Familiares, Dolores
Valenzuela, Fundaciéon para el Ambiente y

Rigoberto Sandoval Corea por el Consejo

Consultivo Ciudadano en Derechos
Humanos.

Ademaés, se contdé con la asistencia de
funcionarias y funcionarios del Estado,
partidos  politicos, organizaciones de
sociedad civil, empresa privada, academia,
medios de comunicacién, Cuerpo
Diplomatico, Organismos Internacionales y
de Cooperacién y puablico en general.

SEGUIMIENTO A LA FIRMA DEL PACTO
NACIONAL POR LOS DERECHOS HUMANOS

Posterior a la firma del Pacto, la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos, realizo
una convocatoria amplia y acercamientos
directos con la y los candidatos a la
Presidencia de la Reptblica y sus
respectivos equipos de trabajo, con el
objetivo de brindar asistencia técnica para
que estructuren su campafa politica con
enfoque en derechos humanos y desarrollen
una propuesta de Plan de Gobierno
sustentado en la Primera Politica Pablica y
Plan Nacional de Accién en Derechos

Humanos.

Asistieron a las reuniones de asistencia
técnica las y los asesores y equipos de
campafia del Partido Democrata Cristiano
de Honduras, Partido Anticorrupcion,
Partido Innovacion y Unidad Social
Demoécrata y Partido Nacional.
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IV. LOGROS DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS

HUMANOS

participacién activa de representantes de
instituciones publicas, academia, sectores,
organizaciones de sociedad civil y con la
asistencia técnica y financiera del Sistema de
las Naciones Unidas, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Cooperacién Suiza para América
Central, Unién Europa, Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, Gobierno de Canadd y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
alcanzé los logros que se resumen a

continuacioén:

A. LOGROSEN EL AMBITO
INTERNACIONAL

1. HONDURAS APRUEBA SIN
OBJECION EL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL Y SU INFORME DE
MEDIO TERMINO RENDIDO ANTE
LA ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS

En relacion al cumplimiento de las
obligaciones y compromisos
internacionales asumidos por el Estado de
Honduras, se encomendé a esta Secretaria
de Estado, la preparacion y sustentacion de
los informes de pais ante los Organismos

Internacionales de Derechos Humanos, asi
como su seguimiento 'y  atencion
especializada a través de la coordinaciéon
con otras dependencias estatales, grupos,
sectores y organizaciones de sociedad civil,
presentandose 10 informes de Pais que se
describen a continuacion:

Durante la gestion institucional con Ia

e En el afo 2010, Honduras comparece
ante el Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacion de Naciones
Unidas, donde se formularon 129
recomendaciones.

e FEn marzo de 2011, Honduras sustenta
ante el Consejo de Derechos Humanos
el Examen Periédico Universal
aprobandolo sin objecién de ningtn
Estado Miembro de la ONU.

e En marzo de 2013, Honduras presenta
el Informe de Medio Término del
Examen DPeridédico Universal. En
septiembre de 2013 sustenta el referido
Informe dando cuenta que 85 de las 129
recomendaciones formuladas se han
cumplido.
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2. HONDURAS SUPERA LA MORA
HISTORICA EN LA PRESENTACION
DE INFORMES DE PAiS SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES

Los esfuerzos iniciados por esta Secretaria
de Estado para el cumplimiento de la
presentacion y sustentacion de Informes de
Pais, ha permitido colocarnos entre los
Estados que en forma periédica y sostenible
responden a su obligacion internacional de
rendir cuentas ante el Consejo de Derechos
Humanos y los Organos de Tratados de
Naciones Unidas y demas Organismos
Internacionales, presentandose a la fecha los
Informes siguientes:

e Informe Inicial del Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la
Participacién de Nifios en los Conflictos
Armados.

e Informe Inicial del Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta
de Nifos, la Prostitucion Infantil y la
utilizacion de Nifios en la Pornografia.

e Cuarto y Quinto Informe de Pais
Consolidado relativos de la
Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

e Informe Inicial de la Convencién para
la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion Racial.

e Informe Inicial de Pais relativo a la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

e Informe sobre las recomendaciones del
Estudio Mundial sobre violencia contra
los nifios, nifias y adolescentes ante
Naciones Unidas.

3. APROBACION DE INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES EN DERECHOS
HUMANOS

Para ampliar el marco juridico de proteccion
y cultura de respeto de los derechos
humanos en coordinacién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social entre otras se
promovio el retiro de reservas, el depdsito,
adhesion, ratificacion y aprobaciéon de
importantes instrumentos internacionales
en derechos humanos:

4. ANTELA ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS

e Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
en materia de Derechos Econdémicos,
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Sociales y Culturales conocido como
“Protocolo de San Salvador”.
Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad.

¢ Protocolo Facultativo de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la Abolicién de la
Pena de Muerte.

ANTE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

Retiro de las reservas del Estado de
Honduras a la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados.
Convencién sobre el Estatuto de los
Apatridas

Convencioén para disminuir los casos de
Apatridia.

Convenio 102 de la  Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Seguridad Social.

Convenio 144 de la OIT sobre la
Consulta Tripartita.

Convenio de la OIT sobre Trabajo
Decente  para las Trabajadoras
Domésticas.

Convencién Interamericana para el
Cumplimento de Condenas Penales en
el Extranjero.

Convenciéon de la Haya sobre la
Proteccion de Menores y la
Cooperaciéon en Materia de Adopcién
Internacional.

Convenciéon sobre el Estatuto de los
Refugiados.

Tercer Protocolo Facultativo relativo a
la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio relativo a
un Procedimiento de Comunicaciones.
Convenio de Estrasburgo sobre el
Traslado de Personas Condenadas de
Honduras a otros paises y de éstos a
Honduras.

6. HONDURAS SE SOMETE AL
ESCRUTINIO INTERNACIONAL

El Presidente de la Republica, Lic. Porfirio
Lobo Sosa gir6 invitaciones a los
mecanismos y procedimientos teméticos de
ONU vy organos de la OEA. 11 visitas de
Relatorias Especiales que arribaron a
nuestro pais, algunas en mas de una
ocasién, reconocieron que no hay una
politica de Estado para vulnerar los
derechos humanos, que hay esfuerzos
visibles en la institucionalidad en derechos
humanos y retos para avanzar en la tutela
de los mismos, tal es el caso de:

e Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la
Situacién de los Defensores
de Derechos Humanos,
Margaret Sekaggya.

e Relatora Especial de Ila
Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos
para Derechos de la Mujer,
Tracy Robinson.

e Relatora Especial de la
Comisién Interamericana
de Derechos Humanos
sobre Derechos de la
Nifnez, Rosa Maria Ortiz.

e Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la

Independencia de
magistrados y abogados,
Gabriela Knaul.

® Relatora  Especial de
Naciones Unidas sobre la

venta de nifios,
prostitucién y pornografia
infantil,

e Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la
Promocién y Proteccion del
Derecho a la Libertad de
Opinion y  Expresion,
Frank La Rue.
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e Relator Especial sobre los
Derechos de las Personas
Privadas de Libertad, de la
Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos
(OEA), Rodrigo Escobar
Gil.

e Misién del Subcomité de
las Naciones Unidas para
la Prevencién de la Tortura
y otros Tratos y Penas
Crueles, Inhumanas vy
Degradantes.

B. Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre la
utilizaciéon de mercenarios
como medio de violacion
de los derechos humanos y
su impacto en los derechos
humanos y obstaculizar el
ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre
determinacioén.

B. LOGROSEN EL AMBITO
NACIONAL

1. ARMONIZACION DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL A LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES

Para crear una cultura de respeto y garantia
de los derechos humanos, particularmente
de los grupos histéricamente en condicion
de vulnerabilidad, se armonizé el
ordenamiento juridico nacional a los
estdindares internacionales en derechos
humanos, promoviendo anteproyectos de
creacion de nuevas Leyes, reformas y
derogatorias con la participacion activa de
representantes de Secretarias e Instituciones
estatales y organizaciones de sociedad civil.

2. INICIATIVAS DE LEY PRESENTADAS
Y APROBADAS POR EL. HONORABLE
CONGRESO NACIONAL DELA
REPUBLICA

e Ley Contra la Trata de Personas.

e Ley de Indultos que introduce la
figura del indulto por razones
humanitarias.

e Se impulsé la aprobacién de la Ley
del Sistema Penitenciario Nacional.

¢ Reforma Integral en materia de Nifiez
y Familia.

e Reforma del Art. 333-A del Cédigo
Penal para adicionar el delito de
desaparicién forzada de personas.

e Reforma del Art. 118-A del Cédigo
Penal para adicionar la figura del
Femicidio.

e Reforma del Art. 27 numeral 27 del
Coédigo Penal que adiciona una
agravante genérica cuando el delito se
cometa con odio o desprecio en razén
de sexo, género, religion, origen
nacional, pertenencia a pueblos
indigenas y  afrodescendientes,
orientaciéon sexual o identidad de
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3.

género, edad, estado «civil o
discapacidad, ideologia u opinién
politica de la victima.

Reforma del Art. 321 del Cédigo Penal
que sanciona el delito de
discriminacién cuando constituya
actos que restrinjan, disminuyan o
anulen el ejercicio de los derechos
individuales o colectivos en razén de
su orientacion sexual e identidad de

género, pertenencia a pueblos
indigenas y afrohondurefios,
militancia  partidista u opinién

politica y discapacidad.

Reforma del Articulo 321-A del
Codigo Penal que sanciona la
incitacion a la discriminacion, al odio,
al desprecio o persecuciéon en razén de
sexo, género, religién, origen
nacional, pertenencia a pueblos
indigenas y afrohondurefios,
orientacion sexual o identidad de
género, edad, estado «civil o
discapacidad, ideologia u opinién
politica de la victima.

Reforma del Articulo 209-A del
Codigo Penal que tipifica el delito de
tortura.

Reforma a los Art. 53 y 53-A referente
a la conmuta de la pena de multa por
trabajo comunitario.

INICIATIVAS DE LEY PRESENTADAS
Y PENDIENTES DE APROBACION
POR EL CONGRESO NACIONAL DE
LA REPUBLICA

Anteproyecto de Ley de Proteccion de

Defensores (as) de  Derechos
Humanos, Periodistas y
Comunicadores Sociales y

Operadores de la Justicia.
Anteproyecto de Ley de la Lengua de
Sefias en Honduras (LESHO).

Anteproyecto de reforma a la Ley
Especial sobre VIH/SIDA.
Anteproyecto de Ley de Reparacion
Integral a Victimas de Violaciones de
Derechos Humanos.

Anteproyecto de Ley de la Defensoria
Nacional de la Nifiez.

Anteproyecto de reforma al Art. 6 del
Titulo I Capitulo I de la Constituciéon
de la Republica para declarar a
Honduras como un  Estado
pluricultural y multilingtie.
Anteproyecto de reforma al Art. 249
del Titulo V Capitulo VII de la
Constitucion de la Republica para
adicionar el requisito de tener
acreditada experiencia o formacién en
derechos humanos para ser Secretario
(a) de Estado.

Anteproyecto de Ley de Excarcelaciéon
Temporal por razones humanitarias, y
Anteproyecto de Ley para el
Establecimiento de la Primera Politica
Pablica y Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos.
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4. ANTEPROYECTOS DE DECRETOS
EJECUTIVOS PRESENTADOS Y
APROBADOS EN CONSEJO DE
MINISTROS

¢ Derogacion del Acuerdo Ejecutivo
124-2009 que restringia el derecho de
libertad de prensa, expresion y acceso
a la informacion.

e Decreto Ejecutivo No. PCM-071-2011
que crea la Unidad de Seguimiento de
las Recomendaciones de la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacion.

¢ Decreto Ejecutivo No. PCM-005-2012
que crea la Comision
Interinstitucional para la Atencién y
Prevencion de la Situacion de los
Centros Penitenciarios del Pais.

¢ Decreto Ejecutivo No. PCM-011-2013
que aprueba la Politica Nacional de
Prevencion de la Violencia hacia la
Nifiez y la Juventud.

¢ Decreto Ejecutivo No. PCM-003-2013
que aprueba la Politica Pablica y Plan
Nacional de Accién en Derechos

Humanos.
¢ Decreto Ejecutivo No. PCM-053-2013
que crea la Comision

Interinstitucional para la Proteccion
de las Personas Desplazadas por la
Violencia.

e Se coadyuvoé en la preparacion y
presentacion del Decreto Ejecutivo
No. PCM-030-2013 que «crea la
Comision Nacional de Poblacién
(CONAPO).

5. DIAGNOSTICO DE LA LEGISLACION
NACIONAL QUE DEFINE LAS AREAS
TEMATICAS QUE DEBEN SER
ARMONIZADAS CONFORME A LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES

Para crear una ruta estratégica que oriente
el proceso de armonizaciéon  del
ordenamiento juridico nacional a los
estdndares internacionales se realiz6 un
Diagnéstico Integral sobre la Legislacion
Nacional que incluye reformas en materia
Constitucional, Penal, Procesal Penal,
Agrario, Ambiental, Conciliaciéon vy
Arbitraje entre otras.

6. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

La eficacia de los derechos humanos,
depende de la existencia y pertinencia de los
mecanismos  disponibles  para  su
realizacion. Entre més fuerte es el sistema
institucional y legal en derechos humanos
en un pais, mejor tutela y realizacion de los
mismos se alcanzard, por ello se ha
fortalecido la institucionalidad en derechos
humanos en la forma siguiente:

e A peticion del Presidente de la
Republica, Lic. Porfirio Lobo Sosa, se
instalan en Honduras,
representaciones de la Oficina del
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Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).
Creacion de la  Unidad de
Seguimiento a las Recomendaciones
de la Comision de la Verdad y la
Reconciliaciéon (USCVR). De las 84
recomendaciones, 37 se han
cumplido.

Instalacién del Consejo de Notables
de la USCVR como una instancia de
consulta y asesoria.

Instalaciéon del Comité Nacional de
Prevencion contra la Tortura y otros
Tratos  Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CONAPREV).
Instalacién del Consejo de Prevencion
de Violencia hacia la Nifiez y
Juventud (COPREV).

Instalacion de la  Comision
Interinstitucional contra la
Explotacion Sexual Comercial y Trata
de Personas (CICESCT).

7. CREACION DE MEJORES

CONDICIONES DE VIDA DELA
POBLACION MEDIANTE LA
ADOPCION DE POLITICAS
PUBLICAS

ende para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién en
general y de los grupos en vulnerabilidad
en particular, entre estas se aprobaron:

e LaPolitica Nacional de Prevencién de
Violencia hacia la Nifiez y Juventud,
mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-
011-2013, cuya finalidad es disminuir
las  condiciones que  vuelven
vulnerables y victimizan a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes y
prevenir  factores de  riesgo
generadores de la violencia y la
vinculacion de este sector de
poblaciéon con los delitos y los
conflictos sociales.

e La Primera Politica Pablica y el Plan
Nacional de Accién en Derechos
Humanos mediante Decreto Ejecutivo
No. PCM-003-2013, que constituye la
hoja de ruta de Honduras en derechos
humanos articulada con el Plan de
Nacién y Vision de Pais y contempla
medidas de corto, mediano y largo
plazo, indicadores y resultados de
impacto, asi como las acciones que se
derivan de las recomendaciones
nacionales e internacionales en Ia
materia, traduciéndolas en estrategias
que deben implementarse durante el
periodo 2013-2022, para mejorar
sustancialmente el goce de los
derechos de la poblaciéon. El Plan
Nacional de Accién en Derechos
Humanos, ya se encuentra en proceso
de implementacién, a la fecha 150
acciones han sido incorporadas a los
Planes Operativos Anuales de 17
Secretarias de Estado.

Las Politicas Pablicas son el medio que el
Estado disefa para el goce y ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales y por
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8. PLAN NACIONAL DE PROTECCION
A DEFENSORES Y DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS,
PERTIODISTAS, COMUNICADORES
SOCIALES Y OPERADORES DELA
JusTICIA

El Estado reconoce la legitimidad del papel
de las y los defensores de derechos
humanos, asi como la importancia de su
labor, para lo cual se han adoptado las
medidas siguientes:

e Se ha disefiado un Plan Nacional de
Proteccion de Defensores (as) de
Derechos Humanos, Operadores de
Justicia, Periodistas y
Comunicadores/as Sociales, como un
mecanismo de consulta y didlogo con
las y los defensores a nivel nacional.

e Se impulsé la conformacion de la Red
Nacional para la Proteccién de las y

los Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y

Operadores de Justicia, que aglutina a
120 organizaciones de todo el pais que
promueven los derechos humanos, la
libertad de expresion y el acceso a la
justicia con el fin de prevenir, emitir
alertas tempranas y buscar respuesta
a violaciones a derechos humanos.

e Se cuenta con un Protocolo de
Coordinacién Interinstitucional para
la aplicacion de medidas
provisionales, medidas cautelares y
medidas de seguridad decretadas por
la Corte y la Comision Interamericana

de Derechos Humanos, que permite
que las autoridades mnacionales
mejoren los niveles de coordinacién y
de respuesta inmediata para personas
en riesgo.

9. FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES EN EDUCACION EN
DERECHOS HUMANOS Y CULTURA
DEPAzZ

Para sensibilizar, generar conocimiento y
empoderamiento de los derechos humanos
y una cultura de paz, se disefié un Programa
Nacional de Educacion en Derechos
Humanos y Cultura de Paz, que incluye
capacitacion y sensibilizacién basado en el
enfoque en derechos humanos, para
servidoras y servidores publicos, policias,
militares, operadores de la justicia, personal
técnico y administrativo del sistema
penitenciario, organizaciones de sociedad
civil, periodistas, comunicadores sociales,
procuradores estudiantiles y docentes, con
la finalidad de mejorar la convivencia
democrética y armoénica en toda la naciéon. A
la fecha se han capacitado 17,670 personas.

En coordinacién de con la Universidades
Publicas y Privadas se ha llevado a cabo los
Diplomados siguientes:

e Estudio y Promocién de los Derechos
de la Nifiez y Juventud en la Politica
Publica en Educacion.
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e Gestion y Practica Educativa con
enfoque de Derechos Humanos.

e Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Juventud: Politicas Pablicas Locales.

e Fortalecimiento del Estado de Derecho
y Derechos Humanos.

¢ Garantias Constitucionales y Derechos
Humanos.

En el marco de la celebracion del
Aniversario de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos se ha instituido
oficialmente la realizacion del Congreso
Nacional sobre Derechos Humanos.

e En 2011 el Primer Gran Congreso
Nacional “Blanca Jeannette Kawas
Fernandez”.

e En 2012 se realiz6 el Segundo Congreso
Nacional “José Manuel Capellin”.

e En 2013 se llevé a cabo el Tercer
Congreso Nacional “Rigoberto
Sandoval Corea”.

Para la atencién de la conflictividad social
del pais y la solucién alterna con enfoque en
derechos humanos se ha adoptado las
acciones siguientes:

e Disefio y montaje de un Sistema de
Monitoreo de la Conflictividad Social
con el propédsito de identificar los
principales conflictos sociales que se
producen en el pafs, el tipo de reclamos,
las causas que los provocan, principales
manifestaciones, actores del conflicto y
los lugares donde se producen, para la
adopcion de  buenas  practicas
orientadas a la prevencién, mediacién y
resolucion de conflictos con enfoque en
derechos humanos. A la fecha se ha
capacitado al personal de 45 Secretarias
e Instituciones del Estado.

Para la transversalizacion del enfoque
basado en derechos humanos en la gestion
publica se han adoptado las herramientas
siguientes:

* Manual de Prevencion y Resoluciéon
Alterna de Conflictos con Enfoque en
Derechos Humanos, durante procesos
de capacitaciéon y sensibilizacion de
servidores (as) publicos que por
mandato legal tienen competencia de
facilitar la solucién de los conflictos
sociales.

* Guia para la Transversalizaciéon del
Enfoque Basado en Derechos Humanos
en los Planes y Presupuestos
Nacionales.

* Manual para la Transversalizacién del
Enfoque Basado en Derechos Humanos
en los Planes de Desarrollo Municipal.

* Version Popular de la Politica Pablica y
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos.

10. ATENCION A GRUPOS
COLOCADOS EN POSICION DE
VULNERABILIDAD

Personas Privadas de Libertad

El Presidente de la Reptblica en
cumplimiento a la atribucién constitucional
establecida en el Art. 245 numeral 24, de
conceder indultos de conformidad con la
Ley, otorgé 74 indultos a personas
condenadas.

Familiares de victimas de la Granja Penal
de Comayagua
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Se gestion6 ante el Presidente de Ia
Republica la entrega de wuna ayuda
humanitaria a 314 familiares y victimas
sobrevivientes en el incendio en la Granja
Penal de Comayagua por un monto de
5,181,000.00 Lempiras.

11. IDENTIFICACION DE MIGRANTES
NO LOCALIZADOS

En el marco del Convenio suscrito con el
Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF) se han tomado 399 muestras de
ADN para la identificacion de personas
migrantes no localizadas o de cadaveres no
identificados en  servicios  forenses,
cementerios municipales, morgues y otros
lugares similares, de los paises de
Centroamérica, México y Estados Unidos.
Se han apoyado a 174 familias de migrantes
desaparecidos y se ha logrado identificar 16
migrantes no localizados.

C.  SUSCRIPCION DE CONVENIOS
INSTERINSTITUCIONALES
PARA FORTALECER LA
INSTITUCIONALIDAD EN
DERECHOS HUMANOS

Se suscribieron convenios
interinstitucionales, cartas de
entendimiento y acuerdos de asistencia
mutua, para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion de los Derechos
Humanos, la implementacién de la Primera
Politica Puablica y el Plan Nacional de
Accion de Derechos Humanos, Ila
promocién de los derechos humanos y la
prevencion de causas de riesgo para el goce
de los mismos, con las instituciones
siguientes:

Red Iberoamericana de Cooperaciéon
Juridica.

TRUST FOR THE AMERICAS/OEA.
Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH).

Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF).

Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).
Acuerdo de Entendimiento entre los
Gobiernos de las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, y Nicaragua para ejecutar el
Marco de Accién Regional para el
abordaje integral de la trata de personas
en Centroamérica.

Fundaciéon Konrad Adenauer.

Direccion de Vinculacién /
Universidad Nacional Auténoma de
Honduras y Sociedad.

Universidad Catolica de Honduras
“Nuestra Sefiora Reina de la Paz”.
Convenio Interinstitucional con todas
las Secretaria e Instituciones del Poder
Ejecutivo para la implementacién de la
Primera Politica Publica y Plan
Nacional de Acciéon en Derechos
Humanos y la transversalizaciéon del
enfoque basado en derechos humanos
en la actividad gubernamental.

Colegio de Abogados de Honduras.
Comité por la Libre Expresion.

Centro de Prevenciéon y Tratamiento de
las Victimas de la tortura y sus
Familiares (CPTRT).

Centro de Investigacion y Promocién
de los Derechos Humanos de Honduras
(CIPRODEH).

La Comisiéon Contra la Explotacién
Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT), Oficina Internacional para
las Migraciones (OIM) Alcaldia
Municipal de Choluteca y el Instituto
Nacional de la Mujer, entre otros.
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En conclusiéon, después de tres afos de
existencia de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos y de los logros
alcanzados a la fecha se ha generado un
proceso de didlogo permanente 'y
constructivo entre el Gobierno de la
Reptblica, organismos internacionales y de
cooperacion, sectores y organizaciones de la
sociedad civil y con actores politicos que
requiere ser retroalimentado. Asi mismo el
Estado de Honduras precisa que los
derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales cobren plena vigencia
en la vida de la poblacién, muchos son los
esfuerzos emprendidos por el actual
Gobierno, no obstante todavia quedan
pendientes desafios significativos por
afrontar en derechos humanos.

“Felicito al Gobierno vy
Estado de la Republica de
Honduras por la creacion de
la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos, una
institucion necesaria e importante en el pais en
este momento de crisis en cual se encuentra la
sociedad Hondureiia como consecuencia del
Golpe de Estado del 2009. Es una serial de
madurez en el desarrollo politico, pues la
democracia se mide por el respecto a los Derechos
Humanos.  También he observado  con
satisfaccion la dindmica dgil y entusiasta que
despliega la Secretaria de dicha cartera.

Cabe serialar que el éxito de esta iniciativa solo
se podrd dar si el trabajo y las politicas
impulsadas por dicha Secretaria son de consenso
general y cuentan con el pleno apoyo del
Presidente de la Republica y de todo el Gabinete
de Gobierno, incluyendo las Secretarias de
Seguridad, asi como de los demds organismo de
Estado. Es importante que esta Secretaria asuma
la coordinacion de las politicas publicas en
materia de Derechos Humanos, incluyendo el
programa de proteccion de defensores de
Derechos Humanos y periodistas y otros grupos
vulnerables, asi como la elaboracion y promocion
de la politica de prevencion de la violencia
juvenil y la politica de proteccion de la nifiez, lo
cual implica establecer coordinacion con la
policia nacional, promover la capacitacion de sus
miembros en Derechos Humanos y promover de
una Direccion Especializada en Proteccion de
Personas”.

Frank La Rue

Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Promocién y Proteccion del Derecho
a la Libertad de Opinion y Expresion

“Creemos que el proximo

gobierno, gane quien gane, debe

fortalecer esta Secretaria en sus

mandatos, en sus presupuestos y

en sus condiciones operativas

seria muy grave que en la
proxima administracion lo que tuviéramos fuera
una regresion institucional y desapareciera algo
que ha sido de las sefiales de avance en esta
administracion”.

Emilio Alvarez Icaza
Secretario Ejecutivo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
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CONCLUSIONES

El presente Informe analiza la situacién de los derechos humanos en el pais durante el dltimo
afno del gobierno del Presidente Porfirio Lobo Sosa. Esta serd recordada, posiblemente, como
una administracién de transicién entre la situacién heredada de la crisis politica institucional y
la ruptura del orden constitucional de 2009 y las posibilidades que ahora se ofrecen de retomar
el fortalecimiento institucional, el crecimiento econémico, el desarrollo con mayor equidad, el
impulso de la paz y la seguridad y el mejoramiento en el respeto a los derechos humanos. Cabe
al Presidente Lobo Sosa y sus cercanos colaboradores el haber tendido puentes entre una y otra
situaciéon. Sin embargo, cuatro afios resulta un tiempo breve para revertir fenémenos tan
arraigados historicamente en Honduras como la cultura de la violencia, la impunidad y la
pobreza, los cuales constituyen, sin duda, pueden ser la causa de gran parte de las violaciones
a los derechos humanos. Queda, no obstante, la satisfaccion de haber sentado las bases,
particularmente con la creacién de una nueva institucionalidad en la administracién ptblica por
medio de la Secretaria de Justicia y derechos Humanos para atender los compromisos y
obligaciones nacionales e internacionales en justicia y derechos humanos.

Es en este periodo de gobierno que se honra una de las deudas mas significativas del Estado de
Honduras para hacer posible el goce y disfrute de los derechos humanos a través del disefio con
amplia participacion social de la Primera Politica Piblica y Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, para que vengan mejores tiempos para los derechos y libertades de las y los

hondurefios.

I. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A. DERECHO A LA VIDA

12. SOBRE LA GARANTIA GENERAL DEL DERECHO A LA VIDA.

e Latasa de muertes violentas que se presenta en los tiltimos afios en nuestro pais, alcanza
cifras mayores a la media global reportada en 2002 por la Organizacién Mundial de la
Salud. Al comparar las cifras de muertes violentas de los afios 2012 y 2013 se aprecia que
en 2013 hay una ligera tendencia a la baja (2.5), que puede derivar al menos en un
estancamiento. Esta cifra podria representar un punto de inflexién, a partir del cual
comenzara a mejorar la situacion de violencia como producto de medidas tomadas

durante la administracién del Presidente, Lic. Porfirio Lobo Sosa, tales como la
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asignacion de mayores recursos a las instituciones del sector justicia a través de la “tasa
de seguridad” o el inicio de la depuracién en los érganos del sistema de justicia y
seguridad.

¢ La mejoria permanente en seguridad ciudadana no se lograra por medio de acciones
aisladas, descoordinadas o focalizadas tinicamente en un aspecto del fenémeno de la
criminalidad. En este sentido, Honduras debe de avanzar hacia el disefio e
implementaciéon de una Politica Criminal de Estado que surja de un diagnéstico
criminoldgico que revele las causas, efectos e impacto de la criminalidad y que atienda
de manera técnica y cientifica, la prevencion, la investigacion, la persecucion penal, la
aprehensién, enjuiciamiento y sancioén del autor del delito.

¢ En ese sentido, no se puede desconocer el rol de las y los operadores de la justicia y en
especial de la Policia Nacional. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en
su Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, se ha referido en reiteradas
ocasiones a la misién de las fuerzas policiales para el adecuado funcionamiento del
sistema democratico. Al respecto, ha manifestado que “la Policia constituye una
instituciéon fundamental para la vigencia del Estado de derecho y para garantizar la
seguridad de la poblacion. Dada su cobertura nacional y la variedad de sus funciones,
es una de las instituciones del Estado que se relaciona mas frecuentemente con los
ciudadanos”. Del mismo modo, subrayé que una fuerza policial “honesta, profesional,

preparada y eficiente, es la base para desarrollar la confianza de los ciudadanos”[

e Pararevertir la actual tasa de impunidad, se precisa de una estrategia articulada, integral
y jus humanista en seguridad. Ello, se lograria si se fortalece de manera técnica y
cientifica la investigacion criminal, a través del establecimiento de laboratorios de
ciencias forenses, se atiende como corresponde la orientaciéon técnica juridica que
devienen obligados a prestar las y los fiscales y se fortalece las capacidades de las y los

operadores de la justicia.

e El Sistema Nacional Penitenciario debe ser humanizado y adecentado. Las personas
privadas de libertad, gozan de todos los derechos humanos a excepciéon de aquellos que
mediante sentencia condenatoria se les haya privado su ejercicio. La seguridad y los
derechos humanos son dos conceptos que se alimentan reciprocamente, por lo tanto
cualquier medida de seguridad pasa por el respeto a los derechos humanos.
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13.

SOBRE LA GARANTIA DEL DERECHO A LA VIDA DE LOS COLECTIVOS MAS
VULNERABLES

La tasa de homicidios que se presenta en el pais hace mas de una década ha afectado
particularmente a ciertos colectivos. Durante el afio 2013 continuaron las muertes
violentas de adolescentes y adultos jovenes, mujeres, abogados, comunicadores sociales,
miembros de la comunidad de la diversidad sexual, pobladores del Valle del Bajo Aguan
en el marco del conflicto agrario y personas bajo custodia en los centros penales.

A la fecha, no se ha logrado acreditar que exista un patrén sistematico que revele la
participacion de agentes estatales en estos hechos. Sin embargo, subsiste una grave
impunidad de estos crimenes, lo cual, por un lado, pone en entredicho la efectividad de
los entes encargados de la investigaciéon del delito, y por el otro, expone al pais a

seflalamientos y demandas de la ciudadania para revertir este fendmeno.

Si bien la impunidad es el rasgo caracteristico que une a los homicidios contra estos
sectores vulnerables, cada colectivo afectado presenta sus propias particularidades.
Quiza sea en las muertes de miembros de la diversidad sexual es donde mejores
resultados han obtenido las instituciones de seguridad y justicia. Al respecto, la Fiscalia
General del Ministerio Pablico reporta que desde 2008 se han judicializado 30 casos y se
han obtenido 9 sentencias. En este sentido se invita a las instituciones del sector a indagar
sobre las probables buenas précticas (de organizacién y coordinacién del trabajo, de
colaboracién de los familiares y amigos de las victimas, etc.) que han permitido estos
mejores resultados relativos, y, si se encuentran, transferirlas a la investigacion de los

casos de otros colectivos.

Como respuesta a esta problematica, esta Secretaria de Estado ha promovido la reforma
al Articulo 27 numeral 27 del Cédigo Penal para adicionar una agravante cuando se
produzca un delito contra estos colectivos. En lo que atafne a los homicidios contra
mujeres, igualmente esta Secretaria de Estado, con el apoyo de otros entes oficiales y
organizaciones de la sociedad civil, impulsé la reforma del Articulo 118 A del Cédigo
Penal para establecer el delito de femicidio, cumpliendo de esta manera con
recomendaciones emanadas del Examen Peridédico Universal del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas.

Con relacién a la violencia contra nifios, nifias y jovenes, esta Secretaria también ha
promovido la adopcién de la Politica Nacional de Prevenciéon de la Violencia hacia la
Nifiez y la Juventud de Honduras, con la finalidad de prevenir que nifos, nifas,
adolescentes y jovenes se conviertan en sujetos activos o pasivos del delito. El disefio de
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este instrumento, y su aprobacién como Decreto Ejecutivo PCM 011-2013, cont6 con el
apoyo decidido de otros entes del Estado y organizaciones de la sociedad civil con
responsabilidades en el sector, principalmente de la Red COIPRODEN.

B. DERECHOS A LA INTEGRIDAD, LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD PERSONALES

14. SOBRE EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Aunque no como una practica sistemética, todavia se reportan en el pais varias

denuncias de tortura, de acuerdo a las estadisticas aportadas por el Ministerio Pablico.

Las condiciones de las personas privadas de libertad (hacinamiento en los centros
penales, bajo condiciones deplorables de infraestructura, insalubridad, violencia intra
carcelaria pone en riesgo constante ante contingencias (incendios, motines, etc.) la vida

e integridad de la poblaciéon penitenciaria.

Se hace necesario continuar con el fortalecimiento del Comité Nacional de Prevencion
de la Tortura (CONAPREV), puesto en marcha por la administraciéon del Presidente
Lobo Sosa, por gestiones de esta Secretaria de Estado, garantizando su independencia,
perfeccionandolo metodolégicamente y asegurandole presupuesto y recursos humanos
suficientes.

15. SOBRE LA SITUACION DE LOS CENTROS PENALES.

Cerca de la mitad de la poblacion penitenciaria 52% se encuentra en condicién de
procesada. En este sentido, esta Secretaria ha recomendado la derogatoria del Decreto
Legislativo No. 56-2013 prohibiendo las medidas sustitutivas en veintitin delitos, pues
no se toma en cuenta la precariedad del Sistema Nacional Penitenciario y distorsionan
el modelo acusatorio y principios asumidos por la reforma procesal penal. Casila tercera
parte de los centros penales (7 de 24) ha duplicado, o estd por hacerlo, la poblacién
recomendada para su capacidad fisica, lo cual constituye un peligro inminente para la
seguridad de las personas privadas de libertad y del personal penitenciario.

Es urgente que la prisién preventiva se reserve para casos extremos, que se agilicen los
procesos judiciales de personas privados de libertad y que se busquen mecanismos para
disminuir la reincidencia de las personas que salen de prision.
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16.

Con base en la nueva Ley del Sistema Penitenciario Nacional (Decreto 64-2012), el
Presidente Lobo Sosa puso en marcha la Comisién Especial de Transicién del Sistema
Penitenciario Nacional en los primeros dos meses del afio 2013. Sus miembros estan
dando pasos hacia el establecimiento del Instituto Nacional Penitenciario. Para el éxito
de esta nueva institucién serd necesario que el problema de las carceles se asuma como
una prioridad nacional y que, mediante un plan ordenado, se tomen al menos las
siguientes medidas:

o Retomar el control interno de todos los establecimientos penitenciarios en los
cuales se ha “institucionalizado” una suerte de “autogobierno” que promueve la
corrupcién, genera violencia y dificulta el manejo de emergencias y
contingencias.

o Separar efectivamente a las personas condenadas y procesadas, lo mismo que a
internos varones y mujeres en los centros donde se encuentren mezclados.

o Dotar al INP del presupuesto suficiente, personal profesional y especializado y a
éste de condiciones laborales adecuadas y seguras para ejercer sus funciones.

o Incluir al Sistema Nacional Penitenciario en los programas beneficiarios de la
“tasa de seguridad”, de tal forma que se puedan mejorar las condiciones de
alimentacion, salud, educacién y trabajo al interior de los centros penales,

incluyendo la rehabilitacién y reinsercion social.

SOBRE LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

Por segunda vez en los dltimos siete afios, en 2013 Honduras ha descendido levemente
en el informe sobre tréfico de personas que elabora anualmente el Departamento Estado
de los EE.UU. El pais contintia en la categoria 2 (de tres posibles), pero en una lista de
vigilancia dentro de ésta. Dos de las debilidades responsables de esta calificacién son la
falta de investigacion, enjuiciamiento y castigo para los responsables de trata, y, que el
Estado no tenga mecanismos de atencion para las victimas, los cuales son suplidos por

las organizaciones no-gubernamentales.

La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos con el acompafiamiento del Despacho de
la Primera Dama, el Ministerio Publico, las instituciones y organizaciones del sector
nifiez promueve la aprobacién en abril de 2012 de la Ley contra la Trata de Personas
(Decreto Legislativo 59-2012), con lo cual consolida a nivel legal la Comisién
Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT), lo que representa un avance importante en esta materia sobre todo a partir

de la respuesta integral a las victimas.
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e Sin embargo, el pais tiene por delante grandes retos en este tema, entre ellos: lograr la
aplicacion efectiva de la Ley aprobada en 2012; elaborar un plan nacional contra la trata
de personas que incluya la prevencion, la persecucion penal y la atencion a las victimas;
realizar campafias permanentes de informacién y sensibilizacién que incentiven la
denuncia; establecer programas estatales de atencién integral a las victimas (por
administraciéon directa o delegada y regulada) y; el fortalecimiento de la propia
CICESCT, mediante la asignacion del presupuesto suficiente y la incorporacion decidida
de todas las instituciones oficiales que tienen representacién en ella y la dotacion de
presupuesto para sus operaciones.

17. SOBRE EL NUEVO DESAFIO DE ATENDER Y PROTEGER A LAS PERSONAS
DESPLAZADAS POR LA VIOLENCIA.

e La administracion del Presidente Lobo Sosa, a través de esta Secretaria de Estado, ha
reconocido la importancia de atender el fenémeno del desplazamiento forzado de
personas, interno y externo, generado por situaciones de violencia y particularmente por
el accionar de la criminalidad organizada en algunas zonas del pais y de las naciones
vecinas. Es asi que con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), ha creado en noviembre de 2013, mediante Decreto Ejecutivo, la
Comision Interinstitucional para la Protecciéon de las Personas Desplazadas por la
Violencia, con el objeto de formular politicas y adoptar medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado y la atencién de las personas desplazadas.

C. DERECHO Y DEBER A DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS

18. SOBRE LA SITUACION DE LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN
HONDURAS.

e El concepto de defensor o defensora de derechos humanos, segin lo definen los
instrumentos internacionales en la materia, se extiende mas alla de los miembros de las
instituciones y organizaciones que tradicionalmente hemos identificado en el sector,
para cubrir también a periodistas que trabajan en derechos humanos, defensores o
defensoras de las comunidades indigenas y afro-hondurefias, defensores del medio
ambiente y activistas agrarios, defensoras de las mujeres y de la nifiez, defensores y
defensoras de la diversidad sexual, y, abogados y operadores de justicia que defienden
o conocen casos en todos estos temas. Este término debe ser asumido de esta manera
incluyente, en tal sentido debe destacarse la importancia de la labor de las y los
defensores de derechos humanos. Si estas personas se encuentran en peligro, lo estaran
también los grupos a quienes defienden y la sociedad en general.
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¢ Entendiendo la gravedad de la situacion, el Presidente de la Reptblica, a través de esta
Secretaria de Estado, ha presentado al Congreso Nacional de la Reptblica el proyecto de
Ley de proteccion para las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores
sociales y operadores de la justicia, el pasado 28 de agosto de 2013. La iniciativa es producto
de una amplia consulta a nivel nacional, la cual ha contado con el acompafiamiento de
organizaciones de la sociedad civil tales como CIPRODEH, CODEH, CPTRT y el Colegio
de Abogados, entre otras. La norma establecera un catdlogo de medidas preventivas, de
protecciéon y de urgencia, creando ademas, en la Secretaria de Seguridad, una Unidad de
Protecciéon de Personas en Riesgo, como instancia responsable de operativizar en el
campo las medidas contempladas en la Ley, todo bajo la coordinaciéon de la Direcciéon
General de Mecanismos de Proteccion de esta Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos. Instamos respetuosamente al Congreso Nacional a que apruebe este proyecto
en el mas breve plazo posible y al nuevo gobierno para que asigne los recursos
financieros para su funcionamiento.

e Ante tal situaciéon y en respuesta a las recomendaciones de los mecanismos
internacionales especializados en la materia, es indispensable adoptar las siguientes
medidas:

o Incorporar la Declaracion sobre los Defensores de Derechos Humanos en la
legislacién nacional;

o Establecer y reforzar las plataformas y redes de proteccién y coordinacién de las
y los defensores de derechos humanos;

o Investigar las violaciones cometidas contra las y los defensores de los derechos
humanos, sometiendo a juicio a sus autores;

o Reforzar el Programa de Proteccion de Testigos del Ministerio Pablico; y,

o Aprobar el Anteproyecto de Ley de Reparacién para Victimas de Violaciones de
los Derechos Humanos que fuere trabajado por esta Secretaria de Estado.

D. DERECHO A LA JUSTICIA

e Losafios 2012y 2013 estuvieron marcados por preocupaciones y reclamos a nivel interno
y externo del pais, principalmente con lo que respecta al ideal de independencia y
eficacia de las instituciones con mandato legal en la realizacién del derecho a la justicia.
Con relacién al Consejo de la Judicatura, esta Secretarfa recomienda al Congreso
Nacional de la Republica revisar la integraciéon de dicho Consejo para asegurar mayor
representatividad con otras asociaciones de jueces que han demostrado compromiso con
la independencia de ese Poder del Estado, probidad y ética. Igualmente alaba los
esfuerzos para su plena integracién, aunque lo ideal hubiese sido que la misma se
integrard de acuerdo a criterios de meéritos personales y profesionales. Apoya los
esfuerzos de este Consejo por investigar y sancionar a las y los jueces que incurran en
irregularidades, pero también se une al llamado de las asociaciones de jueces en el
sentido que se respete el debido proceso a las y los funcionarios sometidos a

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS 143




investigacion. Asi mismo para que se practiquen evaluaciones sistematicas de
desemperio y para asegurar la profesionalizaciéon de dichos operadores de justicia.

e Estamos conscientes que el funcionamiento independiente y eficaz del Ministerio
Publico es pieza clave para romper el circulo de impunidad que se encuentra en la base
de la mayor parte de violaciones a los derechos humanos en Honduras. El
fortalecimiento de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos, Fiscalia Especial de la
Nifiez, Fiscalia Especial de la Mujer y la Fiscalia Especial de las Etnias y Patrimonio
Cultural, a través de unidades especiales de investigacion de muertes violentas es una
necesidad urgente. Con respecto a la Fiscalia Especial de las Etnias y Patrimonio Cultural
es aconsejable revisar su denominacién y sus atribuciones actuales.

E. DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION

e En este momento, la violencia contra las y los periodistas y comunicadores
sociales se ha convertido en la principal amenaza contra la libertad de expresiéon
en Honduras. Como lo han dicho los érganos y mecanismos internacionales que
nos han visitado, cuando se produce el asesinato de periodistas o comunicadores
sociales, no so6lo vulnera en forma grave su derecho a la vida, sino que anula su derecho
a expresarse libremente. Consecuentemente, se afecta el derecho de los y las ciudadanas
a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas. Ademas, la violencia, peor atin si no
se investiga y castiga, tiene un efecto de autocensura sobre el resto de los periodistas y
comunicadores sociales, por lo que los entes encargados de la investigacién del delito
devienen obligados a redoblar sus esfuerzos para dar con el paradero de los autores de
estos condenables hechos.

e En el plano de las reformas legales para promover la libertad de expresion, esta
Secretaria de Estado inici6 el debate y discusiéon de un anteproyecto de reforma para la
despenalizacién de la difamacién, la calumnia y la injuria, convirtiéndolas en acciones
civiles con sanciones pecuniarias, de la cual no se arrib6 a consenso con los diferentes
sectores consultados. De igual forma, se ha trabajado un anteproyecto de Ley para la
regulacién adecuada de la asignacién de la publicidad estatal, de tal forma que su
distribucién discrecional no se convierta en un factor de autocensura o en un mecanismo
de privilegio o castigo, segtin el caso. Ambas cuestiones, junto al anteproyecto de Ley
para la Proteccion de las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas y
Comunicadores Sociales son iniciativas, por lo que esta Secretaria deja adelantados
dichos anteproyectos de Ley que espera sean retomados por la siguiente administracion.

e Afirmamos la necesidad de promover un usufructo equitativo de las frecuencias de
comunicaciones, estando conscientes que el acompafiamiento de esta Secretaria de
Estado a la propuesta de CONATEL para la democratizacién del espectro radioeléctrico
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ha sido la razén de fondo por la que esta Secretaria de Estado ha recibido
descalificaciones injustas. Esta propuesta no constituye violacion a la libertad de
expresion como se ha querido justificar, al contrario permitiria la realizaciéon del derecho
de los pueblos afrohondurefios o negros e indigenas, y otros sectores comunitarios, a

contar con sus propios medios de comunicacion social.

e Resulta necesario transparentar el mecanismo de eleccion de las y los altos funcionarios
del Estado. El Congreso Nacional de la Reptblica antes de proceder a cualquiera de las
elecciones secundarias que la Constitucién de la Reptblica le confia en representacion
del pueblo hondurefio, debe considerar el proyecto de “Ley Especial de Audiencias
Pablicas para la Selecciéon y Nombramiento de Altos Funcionarios del Estado, a fin de
asegurar la idoneidad personal y profesional y a la vez una buena gestion ptblica.

F. DERECHOS POLITICOS

e Con ocasion de la celebracion de las elecciones generales del 24 de noviembre de 2013,
la gran mayoria de las y los observadores nacionales e internacionales han coincidido
que estas se desarrollaron pacificamente con una elevada afluencia de votantes y que,
en la mayor parte de los casos, el recuento de votos y la transmision de las actas
levantadas en las mesas electorales receptoras se realizaron adecuadamente.
Adicionalmente, tres de los cuatro partidos con mayores posibilidades de triunfo
contaron con representacion en casi la totalidad de las mesas electorales receptoras. Con
relacién a la campafia, los partidos y candidatos(as) tuvieron la posibilidad de ejercer las
libertades de expresién, de asociacién y de movimiento para presentar sus propuestas y
divulgar su propaganda en los espacios publicos, fisicos, electrénicos y virtuales.

e ElTribunal Supremo Electoral manej6é de manera acertada la administracién del proceso
electoral mas complejo de la historia politica del pais, permiti6 a todas las instituciones
politicas conocer y participar de las decisiones y de los preparativos mas importantes
del proceso y mantuvo una comunicacién fluida y permanente con la poblacién en
general.

e Para el corto y mediano plazo, se plantean importantes retos para mejorar y fortalecer la
institucionalidad electoral. En primer lugar, la despolitizacion efectiva de todos los
6rganos electorales, desde el Tribunal Supremo Electoral, hasta las Mesas Electorales
Receptoras; pero también, la depuracion del censo nacional electoral, para convertirlo
en un instrumento fiable; la regulacion y fiscalizacion efectiva del financiamiento de las
campanias electorales; la introduccion de mecanismos para reforzar la legitimidad de las
autoridades electas en una era de multipartidismo, ya sea por la fijacion de porcentajes
y diferencias minimas o por el establecimiento incluso de una segunda vuelta electoral
y; la implementacién real para las proximas elecciones de la cuota de 50% para las
mujeres, mediante la adopcion del sistema de “trenza” que permita la alternancia entre
mujeres y hombres hasta completar la integracion de néminas y férmulas. En este
altimo sentido debe ejercerse un especial cuidado al examinar la propuesta de los
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II.

distritos electorales, puesto que estd comprobado que las cuotas son un instrumento
efectivo en combinacién con sistemas de representaciéon proporcional; pero que no
tienen iguales resultados en sistemas puramente mayoritarios, o, en los mixtos que
combinan ambos.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

A. DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

Sobre el estandar de vida de la poblacién y las medidas tomadas para su mejoramiento.

La pobreza es una realidad que oprime a casi dos terceras partes de la poblacion
hondurena (64.5%) y, junto con la desigualdad, se encuentra a la base de la insatisfacciéon
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Es por eso que, a pesar de las
limitaciones presupuestarias, la administraciéon del Presidente Lobo Sosa ha mantenido
las transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento de corresponsabilidades
en salud, educacién y nutriciéon (conocidas popularmente como Bono 10 mil) como uno
de sus programas prioritarios en materia social.

En tal sentido, resulta muy satisfactorio confirmar que se marcha por el camino correcto.
Un estudio realizado por consultores técnicos del mas alto nivel, bajo rigurosos
estandares cientificos, encontré que, luego de s6lo un afio de intervencién del programa,
los hogares beneficiarios habian reducido la tasa de pobreza en 3 puntos porcentuales y
que el promedio de consumo per capita habia aumentado en 7 puntos porcentuales.

En cuanto a los resultados de impacto en educacion, se detecté que entre los hogares
beneficiarios, la tasa de matriculacion para las y los nifios entre 6 y 17 afios aument6 en
2.8 puntos porcentuales durante el afio 2013 y que la asistencia escolar también lo hizo
en 3.2 puntos porcentuales. En lo que atafie a salud infantil, como resultado del
programa, aumentoé en 2.6 puntos porcentuales la tasa de visitas al centro de salud de
nifias y nifos entre cero y tres afos, en tanto que el monitoreo de peso para nifios/as
menores de un aflo aument6 en 15 puntos porcentuales.

Sobre los esfuerzos por promover la reforma agraria y estabilizar los conflictos del agro.

Los conflictos por tierras en Colon, Choluteca, Comayagua, Cortés y Yoro han puesto de
nuevo la cuestion agraria dentro de la agenda de principales temas del pais. La
administraciéon del Presidente Lobo Sosa no sélo promovié y avalé la firma de dos
acuerdos entre las organizaciones campesinas y los empresarios agroexportadores, sino
que también tom6 medidas para mejorar el clima de seguridad en la zona del Aguan.

Ademés, en el resto del pais realizo, a partir de 2010, muchas actuaciones a través del
Instituto Nacional Agrario, entre las cuales pueden mencionarse: el otorgamiento y/o
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modificacion de 1,369 personerias juridicas a favor de empresas campesinas; el apoyo a
la organizacién de 691 cajas rurales de ahorro y crédito, en las cuales el 30% de las
personas beneficiarias han sido mujeres y; la titulacion de 872,578.77 hectareas de tierras
de uso agricola y ganadero propiedad del Estado, las cuales fueron adjudicadas a
comunidades indigenas y afro-hondurefias (el 80% del total), a campesinos y campesinas
del sector reformado que no tenian tierra y a productores individuales que estaban desde
hace muchos afios en posesién pacifica.

Sobre la politica del sector social.

e Como pocas en la historia de la Administraciéon Pablica hondurefia, la presidencia de
Porfirio Lobo Sosa se caracteriz6 por dejar, ademas de la Visién de Pais y el Plan de
Nacién, una serie de politicas sectoriales. Estos instrumentos, desde su formulacion
participativa, hasta la ejecuciéon de sus planes de accién, constituyen un factor
fundamental para conceptualizar las problematicas especificas y generar actuaciones
coherentes y articuladas de las instituciones gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y las agencias de cooperacion internacional.

e Destaca entre estos instrumentos de visualizacién y planificacién se encuentran: a) la
Politica Piiblica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-003- 2013, la cual constituye la hoja de
ruta de Honduras en derechos y contempla medidas de corto, mediano y largo plazo,
indicadores y resultados de impacto, asi como las acciones que se derivan de las
recomendaciones nacionales e internacionales en la materia, traduciéndolas en
estrategias que deben implementarse durante el periodo 2013-2022, para mejorar
sustancialmente el goce de los derechos de la poblacién y su condicion de vida. El Plan
Nacional de Acciéon en Derechos Humanos, ya se encuentra en proceso de
implementacion, a la fecha 150 acciones han sido incorporadas a los Planes Operativos
Anuales de 17 Secretarias de Estado. b) la Politica de Proteccion Social (PPS) que, contando
con el sustento de la Ley Marco de Politicas Pablicas en Materia Social (Decreto No. 38-
2011), la que busca conciliar en ella las politicas sectoriales de nifiez, mujeres, personas
con discapacidades, personas viviendo con VIH y adultos mayores. La PPS vincula su
ejecucién y monitoreo, a un érgano concreto de alto nivel en el Poder Ejecutivo, la
Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social, establecida también por esta
administracion en 2010. La PPS consta de tres componentes, prevencion, protecciéon y
oportunidades-competencias, y, dirige su atencién prioritaria a los grupos poblacionales
en situacién de pobreza, vulnerabilidad, exclusién y riesgo social, creando para ello un
registro tnico de beneficiarios de los programas sociales del Estado. c) la Politica Nacional
de Prevencion de Violencia hacia la Nifiez y Juventud, cuya finalidad es disminuir las
condiciones que vuelven vulnerables y victimizan a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
y prevenir factores de riesgo generadores de la violencia y la vinculacién de este sector
de poblacion con el delito y la conflictos sociales.

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS 147




148

B. DERECHO A LA SALUD

Sobre la cobertura de los programas de inmunizacién.

La cobertura de los programas de vacunacion en Honduras debe ser recogida como un
ejemplo de buenas practicas en materia de accion sanitaria y social. Esta es un drea que
sucesivos gobiernos han mantenido como prioritaria y esa continuidad ha permitido
avances paulatinos, pero constantes, hacia una cobertura ya cercana al total de nifias y
nifios en edad de recibir sus vacunas. Para el caso, la BCG reporta una cobertura de 99%,
la Pentavalente 3 de 95%, la Sabin 3 de 96% y la SRP de 88%.

Sobre la politica de atencién primaria, informacion y educacion en salud a la poblacién.

La actual administracién elabord, desde el comienzo de su gestion, a través de la
Secretaria de Salud, el Plan Nacional de Salud 2010-2014, armonizado con la Visién de
Pais y el Plan de Nacién. No obstante, debe reconocerse que es necesario retomar un
esfuerzo de visualizacién y planificacién estratégica de mas largo plazo, con miras a
establecer una verdadera politica de Estado, o, al menos, un plan de mayor duracién.
En este sentido valdria la pena rescatar, como buen ejemplo, el Plan Nacional de Salud
2021, realizado a finales de la administracion del Presidente Ricardo Maduro.

Sobre practicas que pudieran menoscabar el derecho a la salud y las medidas correctivas
provenientes de la propia institucionalidad.

Debe reconocerse que una de las deficiencias mas notorias que present6 el sistema de
salud durante los dos tltimos afios fue la falta de medicamentos en los hospitales y
centros de salud publicos. En este sentido, el recurso de amparo presentado por la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos a favor de los derechos a la salud y a la vida de
las y los pacientes, y su admisioén por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, constituye un antecedente de gran importancia no sélo en la defensa del
derecho a la salud, sino también en la lucha por la justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Se trata de una iniciativa sumamente innovadora
porque busca amparar derechos sociales, se presenta como un amparo colectivo y se
sefiala como hecho violatorio una omision.

Sobre politicas sociales y de salud que dan atencién especial a grupos humanos y sectores
geograficos marginalizados.

Durante el afio 2012, la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social disefi6
la Politica Publica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia. Este instrumento tiene
por finalidad que el Estado de Honduras, como garante de los derechos de la nifiez,
oriente y ejecute las acciones que aseguren la supervivencia, el desarrollo y la proteccion
de los nifios y nifias desde su gestacion hasta los seis afios, con el concurso articulado de
las organizaciones no-gubernamentales, la empresa privada con responsabilidad social
y las agencias de cooperacion internacional. Sera desarrollada y ejecutada mediante un
plan estratégico y planes operativos anuales y se estructura en subsistemas que buscan
un abordaje integral a la situacion actual de la primera infancia, siendo ellos: salud,
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seguridad alimentaria y nutricional, educacién, proteccion, recreacién y formaciéon de
valores.

e Porotrolado, en mayo de 2013 a través de la Secretaria del Interior y Poblacién se aprob6
la Politica Publica para el Ejercicio de los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Inclusion Social en Honduras, cuya elaboracion y ejecuciéon ha estado a cargo de la
Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion, a través de la Direccién
General de las Personas con Discapacidad. Este instrumento, construido con el apoyo
de las organizaciones méas representativas del sector, tiene una vigencia programada de
nueve afios (2013-2022). La politica contempla dentro de sus objetivos especificos
facilitar a la poblacién con discapacidad el ejercicio de sus derechos a la salud, a la
educacion, al trabajo, a la movilidad y el acceso fisico a instalaciones y servicios, a la
seguridad social, a la participacion social y politica, a la igualdad y la equidad, y, al
acceso a la justicia.

Sobre politicas gubernamentales de ambiente e higiene industrial.

e Uno delos esfuerzos recientes en la materia que merece ser destacado es el emprendido
por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), a través del Centro de
Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO), mediante el cual se esta estableciendo,
desde 2010, el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC). Esta
iniciativa consiste en elaborar y mantener un inventario o base de datos con informacién
sobre las emisiones y transferencia al medio ambiente de sustancias quimicas o
contaminantes potencialmente dafiinas, identificando la naturaleza y cantidad de estas
emisiones o transferencias. Para la implementacion del RETC serd necesario que la
proxima administracion apruebe dos instrumentos normativos, la Politica para la
Gestion Ambientalmente Racional de Productos Quimicos en Honduras y el Reglamento
para la Gestion Ambientalmente Racional de las Sustancias Quimicas Peligrosas en
Honduras. No obstante este avance, el pais contintia careciendo de un sistema integrado
de proteccion ambiental que permita la coordinacién y la mayor efectividad de los
servicios y competencias que tienen asignadas en esta materia las municipalidades y
varias Secretarias de Estado, entre ellas, Trabajo y Seguridad Social, Recursos Naturales
y Ambiente, Obras Publicas, Transporte y Vivienda, Agricultura y Ganaderia, Industria
y Comercio, Salud, y, Seguridad.

C. C.DERECHO A LA EDUCACION

Sobre la cobertura y gratuidad de la educacién. Logros de la administracién del Presidente Lobo
Sosa en calidad educativa

e Conun92.3%, la cobertura de la educacién primaria, concretamente en la franja de nifias y
nifos entre 6 y 11 afios, estd ya muy préxima a alcanzar la totalidad de las y los nifios y
nifas en edad escolar. Sin embargo, si se revisan los rangos entre 12 y 14 afios, edades
asociadas con el anterior ciclo comun de la educacion secundaria y ahora tercer ciclo de la
educacion basica, la cobertura alcanza al 41.7% de las y los adolescentes que deberian estar
escolarizados, lo cual representa menos de la mitad de la tasa de cobertura en primaria. En
cuanto a las y los jovenes entre 15 y 17 afios, asociados anteriormente con el ciclo de
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diversificado y ahora propiamente con el nivel de educacién media, la cobertura es tan sélo
del 27.1%.

e La educacién secundaria tiene una importancia fundamental para que una sociedad salga
de la pobreza. Las habilidades que pueden vincular a una o un joven con el &mbito laboral
se adquieren realmente a través de la educacion media; en mercados a escala global, las
capacidades bésicas que da la escuela primaria no son suficientes para responder a los retos
de un mundo cada vez mas interconectado. Es por ello que la ampliacién de la cobertura
del tercer ciclo de educacion basica y del ciclo de educacion media debe ser una prioridad
de los préximos gobiernos hondurefios.

e A pesar del largo camino que todavia hace falta recorrer para lograr la eficiencia, la calidad
y el rendimiento en la educacion hondurefia, durante los dos ultimos afios de la
administracion del Presidente Porfirio Lobo Sosa, a través de la Secretaria de Educacién, se
han producido al menos tres avances que dan lugar a un fundamentado optimismo:

* El cumplimiento de 200 dias de clase durante el afio 2013.

* La realizaciéon de las pruebas nacionales de rendimiento académico en Espafiol y
Matematicas a las y los alumnos de primero a noveno grado, por dos afios consecutivos
(2012 y 2013) y conducidas por la propia Secretaria de Educacién.

* La realizacién de la primera evaluacion censal del desempefio docente en Honduras,
la cual permiti6 aplicar pruebas de conocimiento en Espafiol, Matematicas y Pedagogia
a las y los profesores que imparten clases del primero al noveno grado.

Sobre politicas que promuevan el acceso general a la educacién.

e Durante el afio 2013 se emiti6 la Politica Nacional de Educacién Alternativa No-Formal 2013-
2020, formulada por la Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacién Alternativa
No-Formal (CONEANFO). Este instrumento busca actualizar la politica anterior, definida
originalmente para 2008-2015, sintonizandola con la nueva normativa e institucionalidad
en materia social y educativa, a saber: la Ley del Plan de Nacién y Vision de Pais, la Ley
Fundamental de Educacién, la Politica de Protecciéon Social y el Plan Nacional de la Primera
Infancia, entre otras. El nuevo marco normativo determina que los campos de coordinacién
de CONEANFO seran: educacion inicial (desarrollo infantil temprano para nifias y nifios
entre 0 y 3 afios); educacion para la satisfaccion de necesidades basicas (adquisicion de
capacidades para la solucién de problemas de medio ambiente, salud, vivienda, cuidado
de nifas y nifios, emprendimiento, entre la poblacién joven y adulta) y; alfabetizacién
(aprendizaje de lectura, escritura y calculo basico para mayores de 15 afios).

Sobre el estatus social y laboral de las y los maestros y su vinculacién con la calidad de la
educacién y la responsabilidad de los gremios.

e Durante el ano 2013 se confirmé que el atraso en el pago de los salarios de las y los maestros
se ha convertido en un problema crénico, ello debido a la falta de un sistema que articule
una base de datos entre la Secretaria de Educacién, sus dependencias y la Secretaria de
Finanzas. Entre las causas de esta deficiencia se identifican la imposibilidad financiera de
cumplir con todo el régimen retributivo del Estatuto del Docente, el uso inadecuado de las
tecnologias de la informacién para el manejo de los recursos humanos por parte de la
Secretaria de Educacion y los intereses politicos que en derredor del tema ha desarrollado
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la dirigencia magisterial. Si bien el Estado debe cumplir con las obligaciones que le impone
la legislacion vigente, el debate debe ir mas alla de los salarios. Para ello, se debe fijar la
calidad de la educacién y la rendiciéon de cuentas de los colegios magisteriales a sus
afiliados (no al gobierno) como puntos de partida para futuras negociaciones.

Finalmente, hay una relaciéon indisoluble entre el Estado de Derecho, la democracia y derechos
humanos. Estos conceptos se afirman reciprocamente, si en uno de ellos se avanza, en el resto
ocurrird lo mismo y la afectacion de uno, produce la afectacién de todos.

El reto pasa ahora a un nuevo gobierno y a las instancias del Estado encargadas del respeto y
garantia de los derechos humanos, pero, también las organizaciones de la sociedad civil y las y
los ciudadanos individualmente considerados tienen el desafio de contribuir a la construcciéon
de una sociedad mas incluyente, equitativa, justa y, mas respetuosa de la dignidad humana.
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SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Decreto Legislativo No. 177-2010

Reforma a la ley General de Administracion Puablica mediante la
cual se crea la Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y
Derechos Humanos.

Decreto Ejecutivo PCM-027-2011
Reforma al Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Competencias del Poder Ejecutivo.

Misién

Rectorar e impulsar el cumplimiento de las responsabilidades del
Estado, particularmente del Poder Ejecutivo en materia de Acceso a
la Justicia y Derechos Humanos, a través de la promocién de
politicas publicas, con el fin de generar una cultura de respeto a los
Derechos Humanos, que se fundamente en el principio de la
dignidad de la persona humana, como base del desarrollo social y
democratico.

Vision

Ser la Institucién del Estado que rectora, orienta e impulsa la Politica
Nacional, promoviendo el cumplimiento de las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado en materia de Justicia y
Derechos Humanos, en coordinacién con las instituciones, demas
6rganos del Estado, y la participacion de organizaciones de la

Sociedad Civil.
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