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Siglas y abreviaturas utilizadas en el texto principal

ATIC: Agencia Técnica de Investigacion Criminal.

CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

CENISS: Centro Nacional de Informacion del Sector Social.

CICESCT: Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y la Trata de
Personas en Honduras.

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

CODEH: Comité para la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras.

COIPRODEN: Coordinadora de Instituciones Privadas Pro las Ninas, Nifnos, Adolescentes,
Jovenes y sus Derechos.

CONADEH: Comisionado Nacional de Derechos Humanos.

CONAPREV: Comité Nacional de Prevencion contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CVR: Comision de la Verdad y la Reconciliacion.

DESC: Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

DDHDIH-FFAA: Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de las
Fuerzas Armadas.

DINAF: Direccion de la Ninez, Adolescencia y Familia, Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social.

ENDESA: Encuesta Nacional de Demografia y Salud.

EPU: Examen Periodico Universal.

FEDCV: Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida.

FEDH: Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

FGR: Fiscalia General de la Republica.

FUSINA: Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional.

TAIP: Instituto de Acceso a la Informacion Pablica.

IHCAFE: Instituto Hondurefio del Café.

THNFA: Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia.

[HSS: Instituto Honduretio de Seguridad Social.

[IDH: Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

INA: Instituto Nacional Agrario.

INAM: Instituto Nacional de la Mujer.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

INFOP: Instituto Nacional de Formacion Profesional.

INJUPEMP: Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo.

INP: Instituto Nacional Penitenciario.

INPREMA: Instituto de Prevision del Magisterio.

INPREUNAH: Instituto de Prevision de los Empleados de la UNAH.

IPM: Instituto de Prevision Militar.

LGBT: Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgénero.

MP: Ministerio Pablico.

NNUU: Naciones Unidas.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.



ONG: Organizacion no gubernamental.

PEA: Poblacion Economicamente Activa.

PCS: Servicios de comunicacion personal (personal communication services).

PGR: Procuraduria General de la Republica.

PIB: Producto Interno Bruto.

PMA: Programa Mundial de Alimentos, Naciones Unidas.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PPS: Politica de Proteccion Social.

RNP: Registro Nacional de las Personas.

SDHJGD: Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion (2014- ).
SJDH: Secretaria de Justicia y Derechos Humanos (2010-2014).

UMVIBA: Unidad de Investigacion de Muertes Violentas en el Bajo Aguan, Ministerio Puablico.
UNAH: Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

USCVR: Unidad de Seguimiento a las Recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion.



INTRODUCCION

A pesar de haber recibido su mandato en un ambiente todavia marcado por la polarizacion
politica y social, el aislamiento internacional, la crisis economica y el deterioro de la situacion de
los derechos humanos, el Expresidente Porfirio Lobo Sosa logro entregar el poder a su sucesor en
condiciones muy diferentes. Se cuenta ahora con un sistema politico renovado por la entrada de
nuevas fuerzas que cubren un amplio espectro ideologico, una participacion plena del pais en los
foros internacionales, sosteniendo relaciones diplomaticas incluso con mas estados que antes del
conflicto politico, un crecimiento econémico moderado, pero esperanzador, y, una politica y plan
de accion en materia de derechos humanos.

El Presidente Hernandez asume entonces con la legitimidad que le otorga el hecho que la gran
mayoria de los observadores nacionales e internacionales coincidieron en calificar la jornada
electoral del 24 de noviembre de 2013 como pacifica y con una elevada afluencia de votantes. A
esto se agrega que, en la mayor parte de los casos, el recuento de votos y la transmision de las
actas se realizaron adecuadamente y que los tres partidos con mayores posibilidades de triunfo
contaron con representacion en casi la totalidad de las mesas electorales receptoras. Durante la
campana, los partidos y candidatos/as tuvieron la posibilidad de ejercer las libertades de
expresion, de asociacion y de movimiento para presentar sus propuestas y divulgar su
propaganda en espacios publicos, fisicos, electronicos y virtuales. Por su parte, el Tribunal
Supremo Electoral permitio a todas las instituciones politicas conocer y participar de las
decisiones y preparativos mas importantes del proceso'.

El informe que ahora se presenta mantiene una perspectiva de rendicion de cuentas a la sociedad
hondurena y cubre el periodo de enero a diciembre de 2014, el cual coincide, en su mayor tramo,
con el primer afno de gobierno del Presidente Juan Orlando Hernandez Alvarado.
Consecuentemente, se centra en las iniciativas del Estado para promover y proteger los derechos
humanos, sin ignorar que todavia existen una gran cantidad de retos por delante y que en su

' Sobre el proceso electoral de 2013 en Honduras puede verse: Misién de Observacién Electoral de la
Unién Europea en Honduras. Elecciones Generales — 24 de noviembre de 2013. Declaracién preliminar:
una votacién y recuento transparentes tras una campafia opaca y desigual. Tegucigalpa, 26 de noviembre de
2013. Ademis, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) reconocié el buen funcionamiento del
sistema integrado de escrutinio y divulgacién electoral (SIEDE), sobre el cual la Secretaria de Asuntos
Politicos y la Misién de la OEA habian realizado auditorias técnicas y recomendaciones. Véase: OEA.
Secretaria de Asuntos Politicos (SAP). Departamento para la Cooperacién y Observacién Electoral
(DECO). Informe final auditoria para la verificacién de la calidad y transparencia en el funcionamiento del
sistema integrado de escrutinio y divulgacién electoral (SIEDE) implementado por el Tribunal Supremo
Electoral de Honduras para las elecciones generales del 24 de noviembre de 2013. Tegucigalpa, 20 de
noviembre de 2013; Misién de la OEA en Honduras llama a esperar los resultados definitivos. Tegucigalpa,
26 de noviembre de 2013. En: http://www.oas.org/es/sap/deco/moe/Honduras2013/default.asp

Adicionalmente, de acuerdo al informe del consorcio Hagamos Democracia, el Partido Nacional tuvo
representacion en 96% de las MER, LIBRE en 97.99, el Partido Liberal en 95.6% y el PAC en 72.50% de
ellas. Hagamos Democracia. Informe de Hagamos Democracia. 24 de noviembre de 2013. Finalmente,
puede verse también el Comunicado de prensa de la delegacién de alto nivel politico del Centro Carter en las
elecciones de Honduras. 26 de noviembre 2013. En: https://www.cartercenter.org/news/pr/honduras-
112613.html (sitios consultados el 26/11/2013).



http://www.oas.org/es/sap/deco/moe/Honduras2013/default.asp
https://www.cartercenter.org/news/pr/honduras-112613.html
https://www.cartercenter.org/news/pr/honduras-112613.html

superacion progresiva las organizaciones no-gubernamentales juegan también un papel de
primera linea.

El documento se estructura en tres capitulos. El primero esta dedicado a temas de seguridad y
justicia y cubre por tanto la situacion de varios derechos civiles, particularmente vida, integridad
personal, libertad personal y acceso a la justicia. El segundo capitulo informa sobre cuestiones de
democracia y participacion, abarcando el derecho a defender los derechos humanos, las libertades
de expresion y asociacion, asi como los derechos politicos. Finalmente, el tercer capitulo,
dominado por temas de desarrollo y equidad, trata sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC), sobre la situacion especifica de colectivos en situacion de vulnerabilidad, a
saber, mujeres, nifez, personas con discapacidad y comunidad LGBT, asi como sobre los pueblos
indigenas y afrohondurenos.

I. SEGURIDAD Y JUSTICIA

El reto de la violencia y sus causas predominantemente transnacionales. Durante los tltimos
doce anos, Honduras se ha visto afectada por un ascenso considerable de las tasas de homicidios.
Este fenomeno esta asociado, particularmente, al aumento de la actividad del crimen organizado,
en especial, el trafico de drogas. Para el caso, se calcula que el 86% de la cocaina que se trafico
hacia Estados Unidos en la primera mitad de 2013, transito a través del corredor México-América
Central. Igualmente, se estim6 que en 2012, de todos los vuelos de contrabando de cocaina
provenientes de Sudamérica, el 75% aterrizaron en Honduras?. Los delitos contra la vida han
afectado notablemente a adolescentes y adultos jovenes, mujeres, abogados, periodistas,
miembros de la comunidad de la diversidad sexual, pobladores del Valle del Bajo Aguan en el
marco del conflicto agrario y conductores del transporte urbano de pasajeros, éstos, en represalia
por negarse a pagar extorsiones. Si bien esta claro que no existe un patron sistematico que revele
la participacion de agentes estatales en estos hechos, el pais tiene un gran desafio en materia de
investigacion criminal y combate a la impunidad, para garantizar el derecho a la vida de sus
habitantes.

Una esperanzadora reduccion en las tasas de homicidios durante los ultimos tres anos.
Tanto la administracion anterior como la presente han realizado ingentes esfuerzos por mejorar
la situacion de seguridad en el pais. Producto de estas acciones, las cifras de homicidios de los
anos 2012, 2013 y 2014 reflejan una tendencia importante a la baja, por primera vez en casi una
década, luego del pico alcanzado en 2011°. El recuento oficial indica que la tasa de homicidios por
cada 100,000 habitantes fue de 66.4 en 2014, cifra que, si bien sigue siendo muy alta para

2U.S. Department of State. Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs. 2014
International Narcotics Control Strategy Report (INCSR). Country Report: Honduras.
http://www.state.gov/i/inl/rls/nrcrpt/2014/vol1/222904.htm (Consultado 25/11/2014).

3 Sobre la tendencia a la baja en las tasas de homicidios durante los tres tltimos afios coinciden, tanto

la Secretaria de Seguridad, a través del Centro de Operaciones Estratégicas de la Policia Nacional
(COEPOL), como el Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, la instancia académica referente en la materia. Sobre el acuerdo con la tendencia a la baja,
de parte de la UNAH, véase, por ej. La tasa de homicidios bajard nueve puntos este afio: Directora del

Observatorio de la Violencia, Migdonia Ayestas. Dia 7, La Tribuna, 29/11/2014, pp. 2B - 3B.



http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2014/vol1/222904.htm

cualquier sociedad, implica un descenso de mas de 19 puntos con relacion a la de 86.5 en 2011.
Esta reduccion general de los delitos contra la vida seguramente tendra un impacto, sea en el
corto o el mediano plazo, en la disminucion de la violencia contra colectivos particularmente
vulnerables. A continuacion se mencionaran varias de las medidas que podrian explicar este
punto de inflexion en favor del derecho a la vida.

Reforzamiento del sistema de seguridad publica. Los logros que hoy se presentan en materia
de libertad y seguridad de la poblacion, solo pueden ser entendidos si se tienen en cuenta un
conjunto de medidas que vienen tomando el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo desde 2010.
Dentro de ellas, pueden mencionarse: la aprobacion de la Ley de Privacion Definitiva del Dominio de
Bienes de Origen Ilicito*; 1a aprobacion de la Ley de Seguridad Poblacional® y de la Ley de Fideicomiso para
la Administracion del Fondo de Proteccion 'y Seguridad Poblacional®; la interpretacion del articulo 274 de
la Constitucion de la Republica, para permitir que las Fuerzas Armadas pudiesen realizar
funciones de policia, de manera excepcional’; la aprobacion de la Ley Especial del Consejo Nacional de
Defensa y Seguridads; 1a emision de la Ley Especial sobre Intervencion de las Comunicaciones Privadas®; la

4 Ley de Privacién Definitiva del Dominio de Bienes de Origen Ilicito, aprobada por el Congreso Nacional a
través del Decreto No. 27-2010, de 5 de mayo de 2010, publicado el 16 de junio de 2010 en el diario oficial
La Gaceta No. 32,239. Esta norma fue afinada posteriormente mediante las reformas introducidas en el
Decreto No. 153-2010 de 9 de septiembre de 2010, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,357, el 4
de noviembre de 2010; en el Decreto No. 258-2011 de 14 de diciembre de 2011, publicado en el diario
oficial La Gaceta No. 32,792, el 10 de abril de 2012 y; en el Decreto No. s51-2014 de 16 de julio de 2014,
publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,484, el 21 de julio de 2014.

5 Ley de Seguridad Poblacional, aprobada por el Congreso Nacional mediante los decretos 105-2011 y 166-
2011 (reforma), de 24 de junio y 14 de septiembre de 2011, los cuales fueron publicados, respectivamente,
en el diario oficial La Gaceta No. 32,562 el 8 de julio de 2011 y No. 32, 634 el 1 de octubre de 2011
También fueron interpretados sus articulos 7 y 9.19, a través del Decreto No. 58-2012 de 25 de abril de
2012, el cual fue publicado en el diario oficial La Gaceta 32,832 el 29 de mayo del mismo afio. Con
posterioridad ha sido reformada a través del Decreto No. 275-2013, de 17 de diciembre de 2013.

¢ Ley de Fideicomiso para la Administracién del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional, aprobada
mediante Decreto No. 199-2011 de 4 de noviembre de 2011, publicado en el diario oficial La Gaceta No.
32,685 el 3 de diciembre de 2011. Sus articulos 5y 6 fueron reformados por el Decreto No. 222-2012, el 18
de enero de 2013, junto con la Ley de Seguridad Poblacional (art. 38), para asegurar una mejor
recaudacidn, fiscalizacién, cobro y sanciones en caso de defraudacién. Posteriormente, su articulo 1
también fue reformado mediante Decreto No. 322-2013, de 15 de enero de 2014.

7 La interpretacién del articulo 274 de la Constitucién de la Republica la realizé el Congreso Nacional a
través del Decreto No. 223-2011 de 19 de noviembre de 2011, publicado en el diario oficial La Gaceta No.
32,685, el 3 de diciembre de 2011.

8 Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, aprobada por el Congreso Nacional a través
del Decreto No. 239-2011, de 8 de diciembre de 2011, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,692,
el 12 de diciembre de 2011.

o Ley Especial sobre Intervencién de las Comunicaciones Privadas, aprobada por el Congreso Nacional
mediante el Decreto No. 243-2011 el 8 de diciembre de 2011, publicado el 26 de enero de 2012 en el diario
oficial No. 32,731. Los articulos 37 y 56 de dicha norma fueron reformados posteriormente para
permitir que todos/as los ciudadanos/as pudieran registrar sus teléfonos celulares, concediendo una
prérroga para ello, mediante el Decreto No. 77-2012 de 17 de mayo de 2012 y publicado en el diario
oficial La Gaceta No. 32,832 el 29 de mayo del mismo afio. También ha sido reformado el articulo 24 de



reforma del articulo 222 del Codigo Penal para incrementar las penas al delito de extorsion'; la
aprobacion de Ley de Limitacion de Servicios de Telefonia Celular y Comunicaciones Personales (PCS) en
Centros Penales a Nivel Nacional”; la reforma del articulo 102 de la Constitucion de la Republica,
para permitir la extradicion de nacionales acusados por otros Estados de participar en
actividades delictivas del crimen organizado'?; la aprobacion de la Ley Especial para la Depuracion
Policial®; la creacion de la Direccion de Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial'; y la
aprobacion de la Ley de la Policia Militar del Orden Piiblico®.

Varias de estas normas fueron reformadas y mejoradas durante 2014, pero ademas, durante el afo
que nos ocupa pueden destacarse, por solo mencionar algunas, las siguientes acciones:

(i) la publicacion y entrada en vigor de la Ley General de la Superintendencia para la Aplicacion de
Prucbas de Evaluacion de Confianza';

(ii) el desarrollo de la “Operacion Morazan”, por parte de la Fuerza de Seguridad
Interinstitucional Nacional (FUSINA), logrando la captura de presuntos capos mafiosos pasibles
de extradicion, el aseguramiento de propiedades de origen ilicito y la incautacion de importantes
cantidades de dinero en efectivo, armas y drogas, y;

dicha norma, a través del Decreto No. 17-2013, de 19 de febrero de 2013, publicado en el diario oficial La
Gaceta No. 33,074, el 13 de marzo de 2013.

© E] Congreso Nacional aprobé la reforma al articulo 222 del Cédigo Penal, incrementando las penas
para la extorsidn, a través del Decreto No. 16-2012 de 7 de marzo de 2012

" La Ley de Limitacién de Servicios de Telefonia Celular y Comunicaciones Personales (PCS) en Centros
Penales a Nivel Nacional se aprobd el 16 de diciembre de 2013, mediante Decreto No. 255-2013. Fue
reformada el 11 de marzo de 2014, mediante Decreto No. 13-2014, para no afectar el servicio de telefonia
mévil en las poblaciones cercanas a los centros penales, pero manteniendo la limitacién en estos
altimos.

2 E] articulo 102 de la Constitucién de la Republica fue reformado mediante Decreto No. 269-2011, de 19
de enero de 2012, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,729 de 24 de enero de 2012. Conforme
al procedimiento agravado contemplado en la propia carta magna, la reforma se ratificé mediante
Decreto No. 2-2012, de 25 de enero de 2012, el cual fue publicado el 27 de febrero de 2012 en La Gaceta
No. 32,758.

1 Ley Especial para la Depuracién Policial, aprobada mediante Decreto No. 89-2012, de 24 de mayo de 2012,
publicado el 25 de mayo del mismo afio en el diario oficial La Gaceta No. 32,829.

4 La Direccién de Investigacién y Evaluacién de la Carrera Policial se crea a través de la reforma a la
Ley Orgénica de la Policia Nacional, efectuada mediante Decreto No. 198-2011, de 4 de noviembre de
2011, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,666, el 11 de noviembre de 2011. Posteriormente,
para profundizar la depuracién, se amplian sus facultades mediante Decreto 5-2012, de 31 de enero de
2012, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,753, el 21 de febrero de 2012.

5 La Ley de la Policia Militar del Orden Piblico fue aprobada mediante Decreto 168-2013, de 22 de agosto
de 2013 y publicada en el diario oficial La Gaceta 33,211, de 24 de agosto de 2013. Fue reformada
posteriormente por los Decretos 286-2013, de 8 de enero de 2014, publicado en el diario oficial La Gaceta
No. 33,354, de 13 de febrero de 2014 y; 410-2013, de 20 de enero de 2014, publicado en el diario oficial La
Gaceta No. 33,527, de 9 de septiembre de 2014.

1 Ley General de la Superintendencia para la Aplicacién de Pruebas de Evaluacién de Confianza, aprobada
mediante Decreto No. 254-2013, de 16 de diciembre de 2013, publicado en el diario oficial La Gaceta No.
33,372, el 6 de marzo de 2014.



(iii) en enero de 2014, la aprobacion de la Ley de Proteccion de la Soberania del Espacio Aéreo, con el fin
de facilitar las operaciones de la Fuerza Aérea Hondurena para interceptar aeronaves utilizadas
para el trafico de drogas entre Sur y Centroamérical”.

Fortalecimiento de la investigacion criminal. Las medidas preventivas, de choque y manejo de
crisis que se han descrito en los parrafos anteriores, no podrian, por si solas, asegurar el
continuado descenso de los indices delictivos, a menos que se complementen con una mejora
sustancial, con vision de largo plazo, en la investigacion criminal. Es por ello que en enero de
2014, el Congreso Nacional creo la Agencia Técnica de Investigacion Criminal (ATIC), como
dependencia adscrita al Ministerio Publico, encargada de investigar los delitos graves y de
impacto social®. Ta ATIC permitira que los fiscales puedan dirigir efectivamente las
investigaciones y presentar prueba cientifica a los tribunales, particularmente en casos de
homicidios y crimen organizado, garantizando de esta manera los derechos al debido proceso y a
la tutela judicial efectiva. El concurso para escoger a su personal directivo y el primer grupo de
cerca de 100 agentes ha tenido en cuenta no sélo los conocimientos y habilidades, sino también la
calidad moral de los/as seleccionados/as. El primer contingente ha terminado ya la fase inicial de
su entrenamiento y ha comenzado sus labores en las dos principales ciudades del pais, en enero
de 2015.

Investigacion de homicidios contra colectivos particularmente afectados por la violencia. La
Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida (FEDCV) se crea en agosto de 2013, al interior del
Ministerio Pablico®. Con ella, surge la Unidad de Investigaciones de Alto Impacto, conformada
por fiscales e investigadores, cuyas secciones se han dedicado exclusivamente a conocer los casos
de homicidios contra miembros de la comunidad LGBT, periodistas, abogados/as, jueces y
defensores/as de derechos humanos. La FEDCV cuenta ademas con una unidad de investigacion
de femicidios; otra de muertes de ninos/as y jovenes y; una unidad de investigacion de muertes
cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado. Si bien ya se venian realizando
esfuerzos con anterioridad al establecimiento de estas unidades, la concentracion vy
especializacion de personal ha permitido mayor efectividad en los casos nuevos y un mejor
impulso con relacion a los ya ingresados. Producto de ello, durante 2014 se presentaron 15
requerimientos fiscales en casos de muertes de ninos y adolescentes y se obtuvieron 11 sentencias,
9 de ellas condenatorias y 2 absolutorias. En lo que respecta a homicidios de abogados, se
consiguieron 3 sentencias condenatorias; y, con relacion al colectivo LGBT se lograron 6

7 Ley de Proteccién de la Soberania del Espacio Aéreo, aprobada mediante Decreto No. 347-2013, de 17 de
enero de 2014, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,369, el 3 de marzo de 2014.

18 La Agencia Técnica de Investigacién Criminal se ha creado por Decreto No. 379-2013, de 20 de enero de
2014, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,382, el 18 de marzo de 2014. Reforma los articulos 1
y 41 al 44 de la Ley del Ministerio Pablico (Decreto 228-93, de 13 de diciembre de 1993). Investigara los
21 delitos establecidos en el articulo 184 del Cédigo Procesal Penal.

9 La Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida se crea en agosto de 2013, mediante resolucién CIMP-o025-
08-2013, emitida por la Comisién Interventora del Ministerio Publico, nombrada por el Congreso
Nacional.
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sentencias, 2 de ellas condenatorias y 4 absolutorias, sobre las cuales se ha interpuesto el recurso
de casacion®.

El reto de la violencia femicida contra las mujeres. Entre el 30 de junio y el 8 de julio de 2014,
por invitacion del Gobierno de Honduras, visito el pais la Relatora de Naciones Unidas sobre la
Violencia contra las Mujeres, sus Causas y Consecuencias, la Sefiora Rashida Manjoo. Durante su
estancia en el pais, viajo por Tegucigalpa, San Pedro Sulay La Ceiba. La Relatora considero que
la violencia contra las nifias y mujeres es un fendmeno culturalmente arraigado y propagado en
todo el pais, que se manifiesta en el plano doméstico, sexual y femicida. En este sentido, hizo
suyas las cifras de la ENDESA 2011-2012, las cuales indican que el 27% de las mujeres hondurenas
reportan haber sido objeto de violencia fisica, al menos una vez, a partir de los 15 afos?. Ademas,
recordo con preocupacion el fuerte incremento de homicidios contra mujeres a partir de 200522
Agreg6 que, en su criterio, los porcentajes de impunidad en casos de violencia sexual y femicidios
son preocupantemente altos. También manifesto su inquietud por la insuficiencia de refugios
para mujeres maltratadas y casas seguras para aquellas que tienen que ingresar al programa de
proteccion de testigos; asi como la necesidad de ampliar los servicios y el personal que atiende
problematicas de violencia contra las mujeres en el nivel municipal. Sin embargo, destaco la
disponibilidad del Gobierno para interactuar con el sistema internacional de proteccion a las
mujeres y su compromiso para entablar un dialogo abierto y transparente sobre estas tematicas?’.

Por su parte, durante 2014, el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) elabord un diagnostico del
manejo de casos de femicidios en Honduras, el cual estudio la situacion en Tegucigalpa, San
Pedro Sula y La Ceiba. El informe confirma los problemas que existen en materia de
investigacion, de escasez de laboratorios de criminalistica y el poco uso que se esta dando al
nuevo tipo penal de femicidio como fundamento para las acusaciones. Consecuentemente, realiza
una serie de recomendaciones a todos los érganos con responsabilidades en el tema?*.

No obstante todo lo anterior, ya comienzan a verse los frutos del trabajo de la Unidad de
Investigacion de Femicidios de la Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida, pues se informa que

 Las cifras de requerimientos y sentencias no estin necesariamente conectadas entre si, ya que en
algunos casos, la judicializacién y las sentencias se han producido sobre expedientes que se abrieron en
aflos anteriores.

# Instituto Nacional de Estadistica (INE). Secretaria de Salud. Encuesta Nacional de Demografia y
Salud 2011-2012 (ENDESA). Tegucigalpa: mayo 2013. p. 269 ss.

2 Entre el afio 2005, cuando se reportaron 175 muertes violentas de mujeres, y el afio 2012, en el que esta
cifra se elevé a 606, los homicidios contra mujeres se triplicaron en el pais. Observatorio de la
Violencia. Observatorio de muertes violentas de mujeres y femicidios: resultados del andlisis enero-diciembre
2012.  Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH). Instituto Universitario de
Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS).

3 Special rapporteur on violence against women finalizes country mission to Honduras and calls for urgent action
to address the culture of impunity for crimes against women and girls.
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14833&LangID=E

4 Instituto Nacional de la Mujer (INAM). Diagnéstico del proceso o manejo de casos de femicidios en
Honduras. Tegucigalpa, agosto 2014.
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durante 2014 se presentaron 31 requerimientos fiscales por este tipo penal y se obtuvieron 18
sentencias, 15 de ellas condenatorias y 3 absolutorias®.

Intervencion para reducir la intensidad del conflicto en el valle del Bajo Aguan. El conflicto
entre movimientos campesinos y empresas agroexportadoras de palma africana que operan en el
Bajo Aguan, departamento de Colon, es el problema agrario de mayor dimension que ha tenido el
pais en mas de treinta y cinco anos?. Ademas de las medidas de orden social, ejecutadas a través
del INA, por disposicion del Poder Ejecutivo se ha integrado, a partir de septiembre de 2011, la
Fuerza de Tarea Conjunta Xatruch II%. Sus actividades incluyen patrullajes y retenes en la zona
del conflicto, decomiso de armas en aplicacion del Decreto Legislativo No. 117-20122%8
presentacion a la Fiscalia de los casos donde se presume delito, detencion de personas con orden
de captura, desintegracion de bandas delictivas y ejecucion de desalojos ordenados por
autoridades judiciales competentes. Esta compuesta por elementos de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. De acuerdo a reportes de su comandancia actual, se ha tratado de privilegiar el
dialogo con organizaciones campesinas y empresarios, lo cual ha dado por resultado que durante
2014 las ocupaciones ilegales de fincas en la zona se hayan reducido a un minimo. Por su parte, el
Ministerio Pablico creo, durante el afio que nos ocupa, la Unidad de Investigacion de Muertes
Violentas en el Bajo Aguan (UMVIBA), con una duracion prevista de dos afos y con sede en la
ciudad de Tocoa?’; con su constitucion, se busca coordinar y concentrar las actividades de
investigacion de homicidios en la region. A todo esto se agrega el aporte de las operaciones
nacionales contra el crimen organizado y el narcotrafico.

Por su parte, la SDHJGD ha liderado en 2014 una estrategia de abordaje integral de la
conflictividad en la zona, a través de visitas in situ y la integracion de un equipo
interinstitucional, conformado por agencias del Estado, organizaciones de la sociedad civil y

% Las cifras de requerimientos y sentencias no estin necesariamente conectadas entre si, ya que en
algunos casos, la judicializacién y las sentencias se han producido sobre expedientes que se abrieron en
aflos anteriores.

% El MUCA margen derecha y la lucha campesina por la tierra en el Bajo Agudn: Estudio de caso / Gustavo
Irias, consultor. Tegucigalpa: Centro de Estudios para la Democracia (CESPAD), septiembre 2011.
Sobre el cambio de la dindmica de la cuestién agraria en Honduras a partir de 1990, puede verse el
trabajo de: Salgado, Ramén et al. El mercado de tierras en Honduras. Tegucigalpa: CEDOH /
POSCAE-UNAH / Universidad de Wisconsin, 1994.

7 La Fuerza de Tarea Conjunta Xatruch II, que opera en la regién del Bajo Agudn, debe su nombre al
General Florencio Xatruch Villagra, héroe militar, quien enviado por el Gobierno de Honduras, luché
contra las invasiones de filibusteros a Nicaragua en 1856. Se le asigna el ntmero II, puesto que ya
hubo una fuerza de tarea con el mismo nombre, la cual se constituyé para apoyar una misién militar
internacional en el pasado reciente.

# El Decreto 1m7-2012 es una reforma al articulo 37 de la Ley de Control de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Similares, aprobada por el Congreso Nacional el 2 de agosto de 2012,
que contiene un articulo transitorio con 4mbito espacial especificamente en el departamento de Coldn,
por el cual se prohibe la portacién de armas en lugares ptblicos o su transporte en vehiculos, ain si el
arma esté registrada o hay permiso para su portacién. Publicada en el diario oficial La Gaceta No.
32,892, el 7 de agosto de 2012.

» La Unidad de Investigacién de Muertes Violentas en el Bajo Agudn (UMVIBA) fue establecida
mediante Acuerdo del Fiscal General, FGR 004-2014, el 27 de febrero de 2014.
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empresarios, todos con competencia, trabajo e interés en el Bajo Aguan. Estos esfuerzos, en los
que juega un rol importante la Gobernacion Departamental, se han traducido en el
funcionamiento de una mesa de operadores de justicia y una red de defensores de derechos
humanos del Aguan. Esto ha permitido crear espacios de dialogo y dar un mejor seguimiento a
los compromisos adquiridos por todas las partes.

Proteccion de personas en riesgo. A diciembre de 2014, la Secretaria de Seguridad reportaba
como vigentes 33 medidas cautelares solicitadas por la CIDH; 3 personas con medidas
provisionales dictadas por la Corte IDH y 42 con medidas de seguridad solicitadas por el
CONADEH, el Ministerio Puablico y organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.
En la mayor parte de las ocasiones se ha logrado consensuar las medidas de proteccion con los/as
afectados/as. Varios casos se derivan todavia de la crisis politica de 2009. Durante los altimos
anos, el Gobierno ha hecho un esfuerzo considerable por proteger a cientos de beneficiarios/as,
invirtiendo alrededor de diez millones de lempiras anuales. En el caso particular de las medidas
de la CIDH, algunos de los obstaculos a su mayor efectividad han sido la falta de confianza de los
beneficiarios en la institucionalidad, los datos incompletos y/o inexactos en las propias
solicitudes de la CIDH (lo cual dificulto la localizacion de ciertas personas), y, el caracter
colectivo (hubo 9), o masivo, de algunas 6rdenes otorgadas; para el caso, 4 de las vigentes al
cierre de afio eran a favor de los integrantes de toda una comunidad™.

Ademas, el 14 de octubre de 2014, como reaccion inmediata al homicidio de dos fiscales en la
ciudad de San Pedro Sula®, la Fiscalia General aprueba, mediante Acuerdo No. FGR 23-2014, el
Reglamento Especial del Sistema de Proteccion para los Servidores y Funcionarios del Ministerio Publico, en
Situacion de Riesgo o Amenaza por Razon del Desempeiio de sus Funciones. Dicha norma define los
diferentes tipos de riesgo a los que puede estar expuesto/a un funcionario/a del MP y las personas
que podran ser objeto del sistema de proteccion; designando como autoridad responsable al
Director del Programa de Proteccion de Testigos®?, quien contara con el auxilio de la ATIC.
Clasifica las medidas aplicables en preventivas y de proteccion; lista las fuentes de
financiamiento del sistema; establece los esquemas de proteccion aplicables, en funcion de los
perfiles de riesgo y; regula los procedimientos para solicitar, aprobar, revisar, suspender y
finalizar las medidas.

Ley de proteccion de defensores. El Congreso Nacional ha aprobado ya la Ley de proteccion para

los/as defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales 'y operadores de justicia®’, cuyo texto
fue objeto de una amplia consulta a nivel nacional durante 2014, en la cual participaron las

* A abril de 2015, la Procuraduria General de la Republica reportaba 35 casos con medidas cautelares
[individuales] y 9 con colectivas.

3 El 11 de octubre de 2014 fueron muertas en la ciudad de San Pedro Sula las fiscales Marlene Banegas y
Olga Patricia Eufragio, a la sazén coordinadoras en esa ciudad de las fiscalias de Delitos contra la Vida
y del Medio Ambiente, respectivamente.

2 La Ley Especial de Proteccién a Testigos en el Proceso Penal fue aprobada el 21 de junio de 2007 y
publicada en el diario oficial el 18 de julio del mismo afio. A partir de ella, se crea una unidad
especifica en el Ministerio Publico, encargada de proteger a victimas, testigos y otros sujetos
intervinientes en el proceso penal.

3 La Ley de proteccién para los/as defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y
operadores de justicia fue aprobada mediante Decreto No. 34-2015, el 16 de abril de 2015.
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organizaciones de sociedad civil del sector. Su concepcion parte del primer Encuentro Nacional
de Defensores de Derechos Humanos, auspiciado por la SJDH en noviembre de 2012. La ley,
ademas de obedecer a una necesidad concreta de proteccion y cumplir con una serie de
recomendaciones formuladas en el primer ciclo del EPU, busca incorporar en el Derecho nacional
varias resoluciones y recomendaciones de 6rganos de NNUU3*. Prevé la creacion de un Consejo
Nacional de Proteccion en el que estaran representados los colectivos mas afectados y un
catalogo de medidas preventivas, de proteccion y de urgencia. Entre las primeras se encuentran
los cursos de autoproteccion y las lineas telefonicas de atencion inmediata. Entre las segundas
estan la asignacion de equipo celular y de telefonia satelital, asi como la proteccion policial
personal. Dentro de las medidas urgentes se encuentran la reubicacion temporal de la persona
protegida en el territorio nacional o fuera del pais y la asignacion de autos blindados. Las
medidas estan graduadas segtin el tipo de riesgo que, luego de analisis y evaluacion, se determine
para cada persona. La ley crea, ademas, dentro de la Secretaria de Seguridad, una Unidad de
Proteccion de Personas en Riesgo, como instancia responsable de ejecutar en el terreno las
medidas contempladas en la ley. Para que el nuevo mecanismo surja con toda la credibilidad de
los/as beneficiarios/as, se busca que cuente con una asignacion presupuestaria adecuada.

Capacitacion en derechos humanos a personal militar y policial. Durante el ano 2014, la
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de las Fuerzas Armadas
(DDHDIH-FFAA) realizo al menos 7 seminarios sobre prevencion de la tortura, trata de
personas, violencia doméstica y violencia intrafamiliar. La capacitacion alcanzo a 5,823
participantes, entre quienes estuvieron aspirantes a soldados, policias militares del orden
publico, estudiantes de las academias militares, oficiales que realizaban sus cursos de aplicacion
para ascensos y personal auxiliar de varias unidades. Los/as instructores/as provinieron de la
SDHJGD, el INAM, la CONAPREV, el CONADEH, el Ministerio Publico, el CODEH vy la propia
DDHDIH-FFAA. Por su parte, la Secretaria de Seguridad capacito y/o sensibilizo a 4,747
miembros de su personal en temas de derechos humanos, con el apoyo de 21 conferencistas de
otras instituciones del Estado, ONGs y el IIDH. La Policia ha venido incluyendo asignaturas de
derechos humanos en el pensum de los diferentes niveles de su sistema educativo desde finales de
la década de 1990. Sin embargo, como consecuencia de los eventos de 2009, la CVR recomendo
su revision. Dando continuidad a este punto, en 2012, la USCVR elabor6 una evaluacion del eje
de derechos humanos en el sistema de educacion policial y formul6 una propuesta para la reforma
de sus contenidos y metodologia. Es asi que se ha implementado un nuevo programa general de
estudios para la formacion de policias de la escala basica, el cual tiene ahora una duracion de 11

4 Entre las resoluciones y declaraciones de érganos de Naciones Unidas cuyas reglas y principios
incorpora el proyecto de Ley de proteccién para los/as defensores de derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia, se encuentran: la Resolucién 13/13 del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, relativa a la “Proteccién de los Defensores de los Derechos Humanos”;
la Resolucién 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, contentiva de la “Declaracién
sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos”; la Resolucién
62/152 de la Asamblea General y; la Resolucién 7/8 del Consejo de Derechos Humanos. Informe del
Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y expresién. Misién a
Honduras: comentarios del Estado sobre el informe del Relator Especial. 28 de marzo de 2013.

A/HRC/23/40/Add.3.
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meses ¢ incluye un modulo de Derechos Humanos que se desarrolla en 4 periodos académicos.
Para finales de 2014 se habian graduado ya dos promociones con el nuevo modelo. Ademas,
durante el afio que nos ocupa, continu6 la construccion de un moderno complejo de edificios
para albergar al Instituto Tecnologico Policial en la ciudad de La Paz, aumentando su capacidad a
1,500 estudiantes.

Medidas contra la trata de personas. En el altimo informe del Departamento de Estado de los
Estados Unidos sobre la situacion del trafico de personas en el mundo, emitido en junio de 2014,
Honduras volvio a la categoria 2 (de tres posibles). Esto se debi6 en gran medida a la labor
permanente de la Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas (CICESCT), a la asignacion de recursos a esta instancia por parte del Gobierno de la
Republica y a los avances de la Fiscalia Especial de la Nifez en la persecucion de estos delitos.
En este sentido, el Ministerio Publico report6 que durante 2014 investigo 13 casos de supuesta
trata de personas, judicializo 10 y obtuvo 6 sentencias condenatorias en delitos de trata de
personas y explotacion sexual comercial. Ademas, al cierre de ano tenia un caso pendiente de
recurso de amparo®. Cabe agregar que los fondos otorgados por el Estado a la CICESCT durante
el ano que nos ocupa permitieron el acondicionamiento de una sede para la Comision, donde
funciona una oficina técnica y un equipo de respuesta inmediata que coordina los mecanismos de
proteccion a las victimas. De este presupuesto se destind también un porcentaje para apoyar los
programas de atencion de Casa Alianza*®.

Debe recordarse que el pais habia sufrido un ligero descenso durante el afio 2013, cuando se
obtenia la categoria 2, pero se colocaba a Honduras en una lista de vigilancia, por considerarse
que no cumplia de forma completa con los estandares minimos. El nuestro es considerado, sobre
todo, un territorio de origen y transito de mujeres, hombres, nifias y nifos objeto de trafico
sexual y trabajo forzado. Dos de los temas que resaltan en el analisis particular del informe sobre
Honduras son los problemas de aplicacion de la ley, vale decir la investigacion, el enjuiciamiento
y el castigo para los responsables de trafico, y, el hecho que el Estado no tiene mecanismos de
atencion para las victimas, siendo las organizaciones no-gubernamentales las que suplen estos
servicios. Para entender mejor la posicion obtenida por Honduras en el informe, habra que decir
que en el contexto de los otros cuatro paises de nuestro entorno, Nicaragua es el tinico que se ha
colocado en la categoria 1 (cumplimiento de los estandares minimos), mientras que Guatemala,
El Salvador y Costa Rica se ubican en la categoria 2%.

% Las cifras de investigacidn, judicializacién y sentencias no estin necesariamente conectadas entre si,
ya que en algunos casos, la judicializacién y las sentencias se han producido sobre expedientes que se
abrieron en afios anteriores.

% Divisién de Relaciones Pablicas del Ministerio Pablico. Inauguran oficinas de trabajo de la CICESCT.
Boletin de prensa, 24 de octubre de 2014. La CICESCT es una instancia en la que participan 24
entidades publicas y no gubernamentales, la cual es coordinada por la Fiscalia Especial de la Nifiez.

37 Desde hace varios afios, el Departamento de Estado de los Estados Unidos ha venido emitiendo
anualmente un informe sobre la situacién del tréifico de personas en el mundo. Independientemente
de las percepciones que se puedan tener sobre el hecho que un pais opine abiertamente sobre las
acciones y omisiones de otros, a partir de sus propios estdndares legales, el punto es que este reporte se
ha convertido en un instrumento valioso para evaluar la situacién del tréfico de personas, un problema
de dimensiones humanas universales (més que nacionales) que afecta a la mayor parte de paises del
mundo. Es ademds, un importante pardmetro para medir la efectividad de las estrategias nacionales y
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También, entre el 21y el 25 de abril de 2014, por invitacion del Gobierno de la Republica, visito el
pais, por segunda vez en dos anos, la Relatora de Naciones Unidas sobre la Venta de Ninos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifos en Pornografia, Sefiora Najat Maalla Mjid, quien
realizo una mision de seguimiento a su visita de 2012. Entre los retos que dejo planteados para el
pais, se encuentran: (i) la ratificacion del Convenio Relativo a la Proteccion del Nino y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional (La Haya, 1993); (ii) fortalecer a la DINAF
para que pueda desempenar sus funciones y; (iii) mejorar y estandarizar los sistemas de
recoleccion de datos de casos investigados y judicializados?®.

El reto penitenciario y las medidas para aliviarlo. El sistema penitenciario hondureno ha
venido padeciendo de una serie de problemas cronicos en materia de control interno de las
carceles, sobrepoblacion, instalaciones inadecuadas, falta de personal especializado y ausencia de
programas sistematicos de rehabilitacion. Es por ello que en 2012 se aprueba la Ley del Sistema

Penitenciario Nacional®”, con lo cual se inicia la conformacion del Instituto Nacional Penitenciario
(INP).

Ademas de la administracion cotidiana del sistema penitenciario, durante 2014, el equipo de
transicion logro la aprobacion del reglamento general de la nueva ley*, elabord todos los
proyectos de los reglamentos contemplados en la misma y preparo el proyecto de reglamento
especial de la carrera del personal penitenciario. Se ha logrado también el establecimiento de la
Oficina de Transparencia del INP y la firma de un convenio con el Instituto Nacional de
Formacion Profesional, a través del cual se ha realizado un diagnostico de necesidades de
capacitacion de los privados de libertad y del equipamiento para instruccion existente en cada
uno de los centros penitenciarios. A esto se agrega que se ha duplicado el presupuesto destinado
a la alimentacion de los privados de libertad, a través de fondos de la tasa de seguridad*; y, que en
septiembre de 2014, con el apoyo de la SDHJGD, dio comienzo la capacitacion de 300 aspirantes
a agentes penitenciarios bajo un pensum no solo especifico a las funciones que desempefiaran,
sino también con contenidos en derechos humanos.

Las autoridades de transicion estan enfrentando igualmente el problema que implica tener una
cantidad de reclusos que, en general, a diciembre de 2014, superaba en un 58% la capacidad de
albergue de los centros. Es asi que se avanzo en gran medida en la construccion de tres
establecimientos preventivos para personas bajo detencion judicial y dos nuevos centros
penitenciarios, siendo estos tltimos: (i) el de La Acequia, departamento de Santa Barbara, con

un valioso auxiliar para detectar rutas de trifico y problemas en los sistemas de seguridad y justicia
con relacién al tema. United States of America. Department of State. Trafficking in Persons Report:
June 2013. pp. 55, 56, 189 y 190; Trafficking in Persons Report: June 2014. pp. 58, 197 y 198.

# Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia, Najat Maalla M’jid. 18 de diciembre de 2014 (A/HRC/28/56/Add.1)

39 La Ley del Sistema Penitenciario Nacional se aprobé mediante Decreto No. 64-2012, de 14 de mayo de
2012, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,990, el 3 de diciembre de 2012.

4 El Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional fue aprobado mediante Acuerdo
Ejecutivo No. 322-2014, el 2 de diciembre de 2014 y publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,680, el
12 de marzo de 2015.

# El presupuesto diario para la alimentacién de cada privado/a de libertad ha pasado de 13 a 30 lempiras
diarios. Sibien sigue siendo poco, el incremento es de més del 1000%.
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capacidad para 1,200 personas, el cual aliviara la sobrepoblacion de la Penitenciaria de San Pedro
Sula (calculada en 141%) y; (ii) el de El Porvenir, Francisco Morazan, que, con capacidad para
1,500 personas, descongestionara la Penitenciaria Nacional en las cercanias de Tegucigalpa (con
una sobrepoblacion de 64% a diciembre de 2014).

El ano 2014 fue relevante también porque se avanzo considerablemente en la elaboracion de una
politica penitenciaria respetuosa de los derechos humanos de los privados de libertad, para lo
cual se ha contado con el apoyo de autoridades y expertos de la Republica Dominicana.

Prevencion de la tortura. Tuego de cuatro afnos de funcionamiento, el Comité Nacional de
Prevencion contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, CONAPREV, se ha
consolidado como una institucion de alcance nacional, independiente, de duracion indefinida y
con autonomia administrativa, técnica y presupuestaria*’. Ademas, gracias a su labor de
monitoreo, capacitacion, procesamiento de denuncias y emision de recomendaciones, ha logrado
posicionarse como un referente, tanto para el sector pablico como para la sociedad civil, en temas
penitenciarios y de prevencion de la tortura. Solo durante 2014, realiz6 mas de 200 visitas a
diferentes centros de privacion de libertad, incluyendo carceles, estaciones policiales, centros de
internamiento para adolescentes infractores y hospitales psiquiatricos; la mayor parte de ellas sin
aviso previo. Su trabajo de capacitacion se ha extendido a operadores de justicia, policias,
militares, miembros de organizaciones no-gubernamentales y los/as propios/as privados/as de
libertad. Entre sus innovaciones formativas destacan el esfuerzo por implementar el Protocolo de
Estambul en Honduras, comenzado en octubre y noviembre de 2014, junto a la Escuela Judicial y
la Escuela de Formacion del Ministerio Pablico; y, el desarrollo de un diplomado universitario en
prevencion de la tortura, en conjunto con la UNAH, el cual conto con la participacion de 173
profesionales, quienes seguramente asumen ya papeles de liderazgo y difusion en la materia en
sus respectivos ambitos de trabajo®.

4 E] Comité Nacional de Prevencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CONAPREV), quedé integrado el 17 de septiembre de 2010, cuando el Presidente Porfirio Lobo
juramenté a los representantes nombrados por el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y la sociedad
civil. De esta manera, como consecuencia de las gestiones de la SJDH, se daba cumplimiento a los
compromisos adoptados por el Estado de Honduras a partir de la suscripcién de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, y particularmente de su Protocolo
Facultativo que llama a establecer un mecanismo nacional de prevencién; al tiempo que se ponia en
marcha la Ley del propio CONAPREV, de octubre 2008. El Protocolo Facultativo a la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes fue aprobado mediante Decreto No. 374-200s,
de 20 de enero de 2006. La Ley del Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura fue aprobada a
través del Decreto No. 136-2008, de 1 de octubre de 2008, publicado en el diario oficial La Gaceta el 5 de
diciembre de 2008. La autonomia presupuestaria del CONAPREYV se ha logrado gracias a la reforma
del articulo 7 de su ley, aprobada por el Congreso Nacional mediante Decreto No. 356-2013 de 20 de
enero de 2014. En todo este proceso, ha jugado también un papel muy importante el Centro para la
Prevencién de la Tortura y la Rehabilitacién de sus Victimas y Familiares (CPTRT), organizacién no
gubernamental con dos décadas de trabajo en esta materia.

4 Comité Nacional de Prevencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes
(MNP-CONAPREYV). IV Informe anual a la nacién, 2014. El Protocolo de Estambul es el Manual para la
Investigacién y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
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Fortalecimiento de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos. A finales de 2014, con el apoyo
de la Union Europea, ha comenzado la fase de ejecucion del Programa de Fortalecimiento de la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos (FEDH)*, el cual tiene entre sus componentes: (i) la
organizacion de un diplomado para mejorar las capacidades del personal de la FEDH, impartido
por la Universidad para la Paz de las Naciones Unidas; (ii) la implementacion de una campana de
informacion publica para los usuarios potenciales de los servicios de la FEDH; (iii) la
contratacion de personal profesional de apoyo en materia juridica, psicologica e informatica; (iv)
la adquisicion de sistemas de georreferenciacion de llamadas y de elaboracion de retratos; (v) el
reordenamiento de los sistemas de registro, manejo de expedientes y depuracion de causas; (vi) la
compra de mobiliario y equipo; (vi) el estrechamiento de la cooperacion y vinculos con las
organizaciones de la sociedad civil para incrementar la efectividad en la resolucion de casos; (vii)
la elaboracion de manuales técnicos y protocolos de investigacion en varias areas y temas y; (viii)
la creacion de una base de datos de jurisprudencia. Es importante senalar que, a la par de estos
desarrollos, durante el ano que nos ocupa, la FEDH: recibio 766 denuncias, presentd 49
requerimientos fiscales y obtuvo 23 sentencias en juicios orales y publicos*’; visito regularmente
centros de detencion y hospitales; adecud su normativa interna y; continud capacitando a su
personal en materia de derechos humanos

El reto del acceso a la justicia y los avances en el Poder Judicial. El acceso a la justicia en
Honduras esta condicionado por una serie de factores externos e internos a las instituciones del
sector. Los primeros tienen que ver con las condiciones generales de pobreza, violencia y
prejuicios culturales que aquejan a las sociedades centroamericanas y se encuentran,
generalmente, mas alla de la esfera de influencia de las entidades judiciales, acusadoras y de
investigacion. Sin embargo, si corresponde a estos entes enfrentar problemas como la poca
credibilidad en las instituciones, la falta de sensibilidad de los operadores que atienden
poblaciones vulnerables, la insuficiente presencia geografica, los largos tiempos de espera o el
seguimiento inadecuado a las medidas dictadas. Si bien otras instituciones con obligaciones en el
ambito de la justicia (Policia, Fiscalia, sistema penitenciario, CONADEH, DINAF) estan
realizando esfuerzos por reformarse y renovarse, quiza sea el Poder Judicial quien mas medidas
concretas ha tomado para mejorar el acceso a la justicia de los/as ciudadanos/as durante los
ultimos anos.

Asi en el ano 2014, pueden mencionarse como desarrollos positivos en este poder del Estado: el
establecimiento del proyecto piloto del Centro de Atencion y Proteccion de las Mujeres en
Tegucigalpa, para mejorar la coordinacion e integracion de los servicios prestados a las victimas
de violencia doméstica e intrafamiliar; la creacion de una Unidad Técnica de Impugnaciones en la
Defensa Publica, con el fin de especializar la apelacion de resoluciones y equilibrar sus servicios

en 1999. En su formulacién participaron personas y organizaciones expertas en el tema, provenientes
de varios paises del mundo.

+ Esta intervencién se realiza en el marco del Programa de Apoyo a los Derechos Humanos en
Honduras (PADH), bajo el Convenio de Financiacién DCI-ALA/2011/022-857, suscrito entre la
Unién Europea y la Reptblica de Honduras.

4 Las cifras de investigacidn, judicializacién y sentencias no estdn necesariamente conectadas entre si,
ya que en algunos casos, la judicializacién y las sentencias se han producido sobre expedientes que se
abrieron en afios anteriores.
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con aquellos que prestan los abogados privados y el Ministerio Pablico*?; la continuidad de los
programas de depuracion de causas, para disminuir la mora judicial y de juzgados de paz moviles,
para ampliar el acceso a la justicia de colectivos o regiones en situacion de marginacion o
aislamiento y; la continuidad operativa de una oficina y un portal de transparencia cuyo
cumplimiento con los requisitos legales nacionales ha sido reconocido por el Instituto de Acceso
a la Informacion*. Ademas, la Unidad de Género del Poder Judicial, creada en 2010 con el
objetivo de incorporar este enfoque en todos los procesos administrativos y jurisdiccionales de
este poder del Estado, se esta encargando, en colaboracion con la Escuela Judicial, de sensibilizar
y capacitar progresivamente al personal para que aplique la perspectiva de género en su quehacer
diario*S.

Se destaca en el ano 2014 el inicio de actividades del Servicio Nacional de Facilitadores Judiciales,
consistente en voluntarios/as que apoyan a las autoridades locales de justicia; realizan difusion
juridica, a través de charlas y asesorias; y, efectian labores de prevencion, por medio de
conciliaciones y remision de tramites a las instancias oficiales. Los/as 1,475 facilitadores/as se
encontraban ya, a finales del ano que nos ocupa, en 12 de los 18 departamentos y en 164 de los 298
municipios. Estos/as colaboradores/as realizaron 6,753 actuaciones en apoyo a la labor judicial
de los 182 jueces a quienes estan vinculados e informaron a 45,462 personas sobre las
caracteristicas y funciones de este nuevo programa.

En el plano del adecentamiento de la labor judicial, solo durante 2014, la Inspectoria General de
Organos Judiciales conoci6 300 denuncias por abuso de autoridad, incumplimiento de deberes,
prevaricato y retardo de justicia. De ellas, 144 fueron declaradas con mérito y trasladadas al
Consejo de la Judicatura para su analisis y determinacion de responsabilidades disciplinarias.
Ademas, en el afo reportado, se remitieron al Ministerio Pablico 60 informes de denuncias
contra personal del Poder Judicial, por considerar la Inspectoria que presuntamente se habia
cometido un delito.

Sin embargo, entre otros, permanecen como retos de corto y mediano plazo: (i) la reduccion del
namero de reos sin condena, que han vuelto a ser mayoria entre los internos de los centros
penitenciarios (53%), debido al incremento de capturas y la modificacion de la legislacion en
materia de medidas sustitutivas a la privacion de libertad, emprendidas por el Estado como
respuesta contundente a la criminalidad*’; (ii) el establecimiento de mecanismos transparentes

4 Durante 2014, la Unidad Técnica de Impugnaciones se persond en 272 recursos. Acumulativamente,
maneja un total de 472 causas.

47 Sobre proyectos innovadores en el Poder Judicial puede verse: Boletin de la Coordinacién de
Cooperacién Externa en www.poderjudicial.gob.hn (consultado 11/12/2014). Sobre el reconocimiento al

portal de transparencia del Poder Judicial, véase: Instituto de Acceso a la Informacién Publica. Informe
anual de actividades 2013. p. 49 (anexo 2).

4 La Unidad de Género del Poder Judicial se creé el 30 de septiembre de 2010, mediante Acuerdo o4 de
la Corte Suprema de Justicia, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,373, el 23 de noviembre de
2010.

4 El incremento de los reos sin condena es una problemitica cuyas causas deben ser estudiadas
rigurosamente, ya que el Poder Judicial es sélo uno de los actores intervinientes. La situacién podria
explicarse por una combinacién de factores que incluirfa: el aumento en el ndmero de capturas, la
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de reclutamiento del personal jurisdiccional, auxiliar y administrativo del Poder Judicial; (iii) la
apertura hacia el monitoreo de la sociedad civil y; (iv) la readecuacion de la jurisdiccion especial
para la nifiez infractora de la ley, en los términos que establece la reforma integral del Codigo de
la Ninez y la Adolescencia efectuada en 2013, de tal suerte que la nifiez infractora sea procesada
con las mismas garantias establecidas para los adultos’.

Logros en la tramitacion de casos sobre violencia doméstica e intrafamiliar contra las
mujeres. El 26 de agosto de 2014 fue reformado el numeral 5 del articulo 23 de la Ley contra la
Violencia Doméstica para evitar que las victimas sean confrontadas con sus agresores, si no estan en
condiciones emocionales para hacerlo’”. Ademas, durante el ano 2014 se produjo el examen de la
calidad de los procesos administrativos y jurisdiccionales del Juzgado de Letras de Violencia
Doméstica de Tegucigalpa, con estandares y bajo supervision internacional, convirtiéndose, junto
con la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en una de las dos primeras unidades
judiciales del pais certificadas en esta materia. So6lo durante el afio 2014, se recibieron, a nivel
nacional, 44,777 casos en materia de violencia doméstica y familia en las diferentes instancias de
estas jurisdicciones especializadas, emitiéndose 31,498 resoluciones. En el mismo sentido, los
juzgados de letras de lo penal del pais reportaron 1,721 ingresos por violencia intrafamiliar y
emitieron 2,225 resoluciones®. Estas tres materias estan estrechamente relacionadas con el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia fisica, psicologica y patrimonial.

Colaboracion con los organos del sistema interamericano de derechos humanos vy
acatamiento de sus resoluciones. Honduras mantiene una relacion de cooperacion y respeto
con los dos 6rganos principales del sistema de proteccion regional, como consecuencia de la cual
se produjo una visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en
diciembre de 2014, para dar seguimiento a la situacion de derechos humanos en el pais. En este
sentido, durante 2014, se atendieron con diligencia, a través de la Procuraduria General de la
Republica, mas de 20 casos activos ante la CIDH, los cuales se encontraban en diferentes etapas.
Asi, al cierre del ano que nos ocupa, 15 de ellos ya tenian informe de admisibilidad, uno de ellos,
ademas con informe de fondo; 8 se encontraban en proceso de solucion amistosa y; en 4 mas ya se
habia suscrito el arreglo amistoso®*. También, el Estado particip6 en varias audiencias tematicas

reduccién de los delitos que admiten medidas sustitutivas a la privacién de libertad y el
mantenimiento de los mismos recursos asignados a la justicia penal.

5 La reforma integral de la normativa sobre nifiez y familia se aprobé mediante Decreto No. 35-2013 del
Congreso Nacional, el 27 de febrero de 2013, publicindose en el diario oficial La Gaceta No. 33,222, el 6
de septiembre de 2013.

' Escuela Judicial “Francisco Salomén Jiménez Castro”; UNICEF. Situacién del sistema especial de
justicia para la nifiez infractora en Honduras. Tegucigalpa: enero 2015.

52 E] articulo 23.5 de la Ley contra la Violencia Doméstica fue reformado mediante Decreto No. 66-2014, de
26 de agosto de 2014, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,577, el 10 de noviembre de 2014.

$3 De acuerdo al sistema estadistico del Poder Judicial, el término “resolucién” alude no solamente a
sentencias definitivas, sino también a decisiones interlocutorias (de cierta importancia, pero no
finales). Ademas, no todas las resoluciones dictadas durante un afio determinado son el resultado de
procesos iniciados en ese periodo; en muchos casos, se resuelve sobre expedientes ingresados en afios
anteriores.

4 La informacién que se muestra en este parrafo corresponde dnicamente a los casos que se
mantuvieron activos durante 2014. Sin embargo, un recuento general proporcionado por la PGR, a
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promovidas por la CIDH en sus periodos de sesiones de marzo, agosto y octubre de 2014, entre
ellas, sobre la situacion del Estado democratico en Honduras; los asesinatos de periodistas en el
pais; la situacion general de los derechos humanos en Honduras; la situacion de los derechos
humanos de ninos, ninas y adolescentes en el Bajo Aguan y; los derechos economicos, sociales y
culturales de las mujeres en Honduras.

Ademas, durante el ano que nos ocupa, se siguieron ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), los siguientes procesos: (i) Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz, sometido
a la jurisdiccion de la Corte IDH por la presunta violacion de los derechos protegidos en los
articulos 8.1, 21 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), el cual se
encontraba al cierre de ano pendiente de fallo; (ii) Comunidad Garifuna Punta Piedra, presentado a la
Corte por la presunta violacion de los derechos protegidos en los articulos 21y 25 de la CADH,
encontrandose igualmente pendiente de fallo y; (iii) Lopez Lone y Otros, sometido a la jurisdiccion
de la Corte IDH por la presunta violacion de los derechos consagrados en los articulos 8, 9, 13, 15,
16, 23 y 25 de la CADH. La audiencia ptblica sobre este caso se llevo a cabo el 2 y 3 de febrero de
2015.

Adicionalmente, durante 2014, el Estado ha buscado dar cabal cumplimiento a la sentencia que
sobre el fondo, las reparaciones y las costas emitio la Corte IDH en el caso de Carlos Luna Ldpez, el
10 de octubre de 2013. Como se recordara, al momento de su muerte el Sr. Luna era Regidor de la
Corporacion Municipal de Catacamas, Olancho y Jefe de la Unidad Ambiental de dicha
municipalidad. Si bien la Corte no encontro acreditada la responsabilidad de agentes estatales,
considero necesario ordenar varias medidas para reiterar la obligacion del Estado de garantizar la
vida de las personas que residen en su jurisdiccion, asi como el deber de prevencion frente a
situaciones de riesgo real e inmediato. El 19 de mayo 2014, Honduras cumpli6 con el acto publico
de perdon y reconocimiento, a través de una ceremonia presidida por el Secretario de Estado en
los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion. Del mismo
modo, realizo la publicacion de la sentencia en el diario oficial® y un resumen de la misma en un
diario de amplia circulacion nacional. También, en cumplimiento de dicha sentencia, el
Congreso Nacional aprobo, ya en 2015, la Ley de Proteccion de Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas y Operadores de Justicia, luego de amplias consultas con todos los gremios
concernidos y las organizaciones de derechos humanos. En cuanto al tratamiento psicologico
para la familia de la victima, que el Estado preparaba a través de la Secretaria de Salud, los
familiares comunicaron su decision de no someterse al mismo>®.

abril de 2015, indica lo siguiente: hay 33 casos pendientes de decisién de admisibilidad, 13 admitidos y 13
pendientes de solucién amistosa ante la CIDH. Ante la Corte IDH, hay 6 casos en ejecucién de
sentencia y 3 en espera que se dicte resolucién final.

55 La publicacién de la sentencia del caso Luna Lépez vs. Honduras, se realizé el 22 de agosto de 2014, en el
diario oficial La Gaceta No. 33,512.

56 La sefiora esposa y los hijos del sefior Carlos Luna Lépez notificaron su decisién de no someterse al
tratamiento psicolégico que el Estado preparaba en cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH,
mediante nota dirigida al Procurador General de la Republica, en fecha 25 de marzo de 2014.
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Nueva institucionalidad de la nifiez. En sintonia con la reforma a la normativa sobre nifiez,
familia y mujer, realizada por el Congreso Nacional en 2013, el Gobierno del Presidente
Hernandez ha establecido la Direccion de Ninez, Adolescencia y Familia (DINAF) desde junio de
2014. ILa dependencia esta adscrita a la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social,
constituyéndose en la nueva institucionalidad del sector, en sustitucion del antiguo Instituto
Hondureno de la Nifiez y la Familia (IHNFA)>". Este cambio ha permitido hacer mas seguras las
adopciones, desinstitucionalizar, o trasladar a organizaciones especializadas, a nifos y nifas que
se encontraban en el IHNFA y mejorar la coordinacion con 32 alcaldias municipales, a través de
la suscripcion de convenios para el establecimiento de centros de cuidado diurno, en diciembre
de 2014. En cuanto a la participacion de la DINAF en el sistema especial de justicia para la ninez,
a partir de tres incidentes graves ocurridos en los centros de internamiento para adolescentes
infractores durante el ano reportado™, se ha afinado la coordinacion con los juzgados de la nifez
y adolescencia, se ha mejorado la infraestructura y equipamiento de los complejos pedagogicos de
internamiento y se han retomado los subprogramas de medidas alternativas a la privacion de
libertad, ahora con un enfoque de justicia restauradora. Para ello esta contando con la asesoria y
trabajo de campo de la Orden de los Terciarios Capuchinos, congregacion religiosa que ha
desarrollado programas exitosos con adolescentes infractores desde hace mas de un siglo en
Espana y otros paises.

I. DEMOCRACIA Y PARTICIPACION

Fortalecimiento del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH). El 25
de marzo de 2014, el Congreso Nacional eligio al nuevo titular del CONADEH, el Dr. Roberto
Herrera Caceres, destacado jurista cuya formacion e integridad estan reflejadas en su amplia
trayectoria®. El 1 de julio de 2014 el CONADEH present6 su plan para el periodo 2014-2020,
“Vanguardia de la Dignidad Humana”, el cual gira alrededor de cuatro ejes. El primero, la
promocion de una cultura democratica de derechos humanos. El segundo, la garantia del goce
efectivo de los servicios publicos del Estado por parte de los/as hondurenos/as, residentes en el
territorio nacional y migrantes, asi como los extranjeros, en lo aplicable; como mecanismo para
lograr el bienestar y las condiciones basicas de vida digna de la poblacion, a nivel nacional y local.
Tercero, la defensa de los derechos y libertades de las personas en situacion de vulnerabilidad y;
cuarto, el goce progresivo de la integralidad de los derechos humanos por todos/as los/as

57 E]l proceso de transicién del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA) hacia la
Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) fue regulado por los decretos ejecutivos PCM
26-2014 y PCM 27-2014, ambos de 4 de junio de 2014, publicados también en conjunto en el diario oficial
La Gaceta de 6 de junio de 2014.

8 En su informe anual de 2014, el CONAPREYV reporta que el 4 de mayo de 2014 se produjo un hecho
violento en el Centro de Internamiento El Carmen, en la ciudad de San Pedro Sula, en el cual
resultaron muertos 5 jévenes internos. Ademads, el 30 de mayo fue arrestado el Director del Centro
Pedagégico Renaciendo, en Tédmara, Francisco Morazdn, acusado por la presunta comisién del delito
de tortura. También, el 22 de julio, se produjo una fuga de nifias del Centro de Internamiento Sagrado
Corazén, quienes alegaron ser victimas de agresiones de parte de los internos varones del vecino
Centro Renaciendo, sin que hubiese garantia para su seguridad.

5 La eleccién del nuevo Comisionado Nacional de los Derechos Humanos por el Congreso Nacional
se registré mediante Decreto No. 18-2014, de 25 de marzo de 2014.
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habitantes del pais. El CONADEH ha solicitado el apoyo del sistema de Naciones Unidas en
Honduras para que la implementacion de dicho plan se realice en linea con los Principios de
Paris, en tanto principal estandar internacional de funcionamiento independiente y efectivo de
las instituciones nacionales de derechos humanos®’.

Durante el ano 2014, ademas de su labor diaria general de recepcion y tramitacion de quejas, el
CONADEH tuvo una participacion muy activa en el esfuerzo nacional por atender a los/as
emigrantes hondurenos/as, nifos y adultos, tanto en su paso por Guatemala y México, como en el
monitoreo de las condiciones de retorno de aquellos/as que son repatriados/as desde los Estados
Unidos.

Continuidad del despacho de derechos humanos en el gabinete de gobierno. A partir de
septiembre de 2010, por primera vez en la historia de Honduras, le es asignada una cartera
ministerial especifica a los asuntos de derechos humanos®. Surge la Secretaria de Estado en los
Despachos de Justicia y Derechos Humanos (SJDH) que, durante el Gobierno del Presidente
Lobo, asumira, entre otras funciones, la interlocucion oficial con la comunidad internacional de
derechos humanos; el disefio, consulta y aprobacion de la primera politica publica y plan de
accion en derechos humanos y; el monitoreo del cumplimiento de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion. En diciembre de 2013, el Presidente electo,
confrontado con la necesidad de afianzar las finanzas publicas, a través de un uso mas eficiente
de los recursos disponibles, pero preservando en la medida de lo posible el mismo nivel de
servicios a la ciudadania, solicita al Congreso Nacional una serie de medidas entre las cuales se
encontraran las fusiones ministeriales. Es asi que a partir de enero de 2014, se unen las carteras
de Derechos Humanos y Justicia con las de Interior y Poblacion, dando lugar a la actual
Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion (SDHJGD)®2.  La nueva Secretaria ha asumido las funciones que venia
realizando la SJDH, manteniendo casi la totalidad de su personal, pero recibiendo como valor
agregado una mayor cercania a los temas departamentales y municipales que tradicionalmente
han manejado las carteras de interior y gobernacion.

6> Luego de una evaluacién especial en octubre de 2010 y un afio de plazo para cumplir plenamente con
los Principios de Paris, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos fue clasificado como
institucién con estatus “B” (sin cumplimiento pleno de los principios) por el érgano acreditante.
International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of
Human Rights (ICC). Chart of the Status of National Institutions. Accreditation status as of 23 May
2014.

6t La Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos es creada a través de una
reforma a la Ley General de la Administracién Pablica (Decreto 146-86), mediante el Decreto No. 177-
2010, publicado en la edicién 32,335 del diario oficial La Gaceta, el 30 de septiembre de 2010.

62 La fusién de las carteras ministeriales de derechos humanos e interior es autorizada por la Ley para
Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno, aprobada mediante Decreto No. 266-2013, de 16 de diciembre de 2013,
publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,336, de 23 de enero de 2014.
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Seguimiento a la politica y plan de derechos humanos. La primera Politica Publica y Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos, 2013-2022% aprobada mediante decreto ejecutivo en enero de
2013, es producto de un amplio proceso de consultas nacionales, regionales y locales con la
sociedad civil, gremios, iglesias, medios de comunicacion, sectores académicos, instituciones del
Estado de todo nivel y agencias internacionales de cooperacion. Durante el afio 2014, la nueva
administracion la adopt6 integramente y le dio continuidad a través de acciones de gran
importancia. Destacan entre ellas, la elaboracion de un informe de avance sobre su cumplimiento
a diciembre de 2014, el cual revelo que desde la aprobacion de la politica se han promovido, por
parte de diversas dependencias del Estado, al menos 257 acciones fijadas en el plan, para dar
cumplimiento a las metas en mas de 20 derechos, las cuales se encuentran en diferentes estadios
de cumplimiento. De igual manera, durante el afno que nos ocupa, se avanzo considerablemente
en la preparacion del anteproyecto para elevarla a ley de la Republica, para presentarlo a la
consideracion del Poder Legislativo.

Preparacion y presentacion de informes ante organos internacionales de derechos humanos.
En 2014, el Estado continu6 realizando un esfuerzo serio por ponerse al dia en sus obligaciones
ante los organos internacionales, y, para hacerlo en el marco de procesos de consulta con los
sectores nacionales involucrados en los temas especificos. De esta manera, se presento el informe
ante el Comité del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales el 5 de mayo de 2014 y se
realizaron ademas los procesos para la elaboracion de los informes ante el Comité contra la
Tortura y ante el Examen Periodico Universal, entre los meses de septiembre y diciembre.

Educacion en derechos humanos. El Programa Nacional de Educacion en Justicia, Derechos
Humanos y Cultura de Paz, de la SDHJGD, ha intensificado sus actividades en 2014, logrando
capacitar a 5,236 personas. Se ejecutaron cuatro planes de formacion de servidores/as
publicos/as del gobierno central y entes desconcentrados, particularmente con empleados/as y
funcionarios/as de otras secretarias de Estado, miembros de la Policia Militar del Orden Publico,
los/as nuevos/as agentes penitenciarios/as y empleados/as del Instituto Hondureno de Seguridad
Social. También se ha sensibilizado sobre estas tematicas a 1,068 personas privadas de libertad
en las penitenciarias nacionales Marco Aurelio Soto, Centro Femenino de Adaptacion Social y
Comayagua®. En el afio reportado, y con miras a ampliar el alcance del programa, se ha disenado
y cargado ya un primer curso de formacion en linea para servidores publicos, el cual se encuentra
en proceso de validacion. De esta manera se da comienzo a una plataforma virtual de
aprendizaje. La SDHJGD ha identificado como retos de corto y mediano plazo: la preparacion de
formadores en derechos humanos en las diferentes instituciones del Estado, que permitan la
sostenibilidad técnica del programa, y, el disefio de una metodologia y sistema de indicadores que
permitan medir el impacto de la capacitacion, especialmente en el accionar de los integrantes de
los cuerpos de seguridad.

6 La primera Politica Piblica y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos se aprobé el 22 de enero de
2013, mediante Decreto Ejecutivo No. PCM o003-2013, publicado en el diario oficial La Gaceta No.
33,073, el 12 de marzo de 2013.

64 Las 1,068 personas privadas de libertad estdn incluidas en el conteo total de 5,236 beneficiarios/as.

24



Acceso a la informacion y transparencia. Durante 2014 continuo la consolidacion del Instituto
de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP), como ente responsable de promover la transparencia y
la rendicion de cuentas, mecanismos ambos para combatir la corrupcion y ejercer otros derechos
fundamentales. El TAIP ha logrado establecer una red de oficiales de informacion publica en
todas las instituciones del gobierno central y el sector descentralizado, quienes son
permanentemente capacitados y apoyados en sus labores, y constituyen la primera linea de
orientacion y presentacion de peticiones para los/as ciudadanos/as. Si la solicitud de acceso a la
informacion publica no logra ser satisfecha en este nivel, por denegacion, incumplimiento de
plazos, informacion insuficiente o irrelevante, el IAIP interviene entonces, a partir de denuncias 'y
recursos de revision. El Instituto lleva a cabo también un intenso trabajo de divulgacion sobre la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el Codigo de Conducta Etica del
Servidor Publico y las convenciones interamericana y de Naciones Unidas contra la corrupcion.
La sensibilizacion se extiende a funcionarios publicos, miembros de organizaciones de la
sociedad civil y estudiantes universitarios y de magisterio.

Ademas, el TAIP supervisa que todas las instituciones obligadas pongan a disposicion de la
ciudadania informacion sobre su gestion administrativa, presupuestaria y financiera. Para ese
efecto, realiza evaluaciones y clasificaciones semestrales de los portales de transparencia de cada
institucion, con base en criterios objetivos, previamente establecidos. A partir de estos
examenes, si el caso lo amerita, abre expedientes sancionatorios. Adicionalmente, el Instituto
esta conformando un sistema nacional de informacion publica, que incluye un portal tnico de
transparencia para todas las instituciones del Estado, un sistema de seguimiento electronico a las
solicitudes de informacion publica que se presentan, una plataforma virtual de aprendizaje sobre
transparencia y acceso a la informacion y un centro de estudios e investigacion. En el plano de la
incidencia, el TAIP lidero, durante 2014, la redaccion de la Ley de Archivos, que ya ha sido
presentada al Congreso Nacional por intermedio de un diputado.

Uno de los principales retos del Instituto a futuro consiste en promover la cultura de
transparencia y lograr el ejercicio del acceso a la informacion en el nivel municipal, para lo cual ya
ha comenzado a monitorear a 7 alcaldias, incluyendo las dos principales ciudades del pais® y a
suscribir convenios de cooperacion con organizaciones de la sociedad civil, para impulsar
actividades similares con otros gobiernos locales®®.

En el mismo orden de ideas, se destaca la firma del Convenio de Colaboracion y de Buena Fe para la
Promocion de la Transparencia, Combate a la Corrupcion y Fortalecimiento de Sistemas de Integridad, suscrito
entre el Gobierno de la Republica y la organizacion Transparencia Internacional, el 6 de octubre
de 2014. Este instrumento, basado en los principios de maximo acceso y divulgacion: (i) fija los

6 El comienzo del monitoreo de las alcaldias municipales del Distrito Central (Tegucigalpa) y San
Pedro Sula, puede verse en: Instituto de Acceso a la Informacién Publica. Informe Anual de Actividades
2012, p. 24.

% El Instituto de Acceso a la Informacién Ptblica suscribid, el 15 de noviembre de 2013, un convenio de
duracién indefinida con la organizacién no-gubernamental Asociacién para una Sociedad M4s Justa,
con el objetivo de promover la cultura de la transparencia y el ejercicio del acceso a la informacién
ptblica a nivel local, con las municipalidades del pais. Instituto de Acceso a la Informacién Publica.
Informe Anual de Actividades 2013. p. 10.
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compromisos de las partes en diferentes areas estratégicas y ejes transversales (entre ellas,
compras y contrataciones en salud, educacion, seguridad e infraestructura); (ii) establece un
sistema de monitoreo de los mismos, mediante la puesta en marcha de metas, indicadores y un
indice nacional de transparencia y buen gobierno; y (iii) crea una mesa, integrada por
representantes de ambos sectores, encargada de dar seguimiento a las obligaciones contraidas. El
acuerdo tendra vigencia durante el periodo de gobierno 2014-2018 y se trata de una iniciativa
pionera, a nivel mundial.

III. DESARROLLO Y EQUIDAD

A. Derechos economicos, sociales y culturales y combate a la pobreza

El reto de la pobreza. El Instituto Nacional de Estadistica reporta que, para mayo de 2013, el
64.5% de la poblacion hondurena vivia en la pobreza y que dos terceras partes de este porcentaje
(el 42.6% del total de la poblacion) lo hacia en la extrema pobreza. La pobreza se encuentra mas
acentuada entre la poblacion rural (68.5%) que en la urbana, donde alcanza el 60.4%. Junto
con la desigualdad, se convierte en el mayor de los retos a superar para alcanzar mayores cuotas
de satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales.

Politicas y programas en el sector social. Son dos los instrumentos técnico-politicos que guian
la accion del Gobierno de la Republica con relacion al derecho a un nivel de vida adecuado: la
Politica de Proteccion Social (PPS)*® y la Ley Marco de Politicas Publicas en Materia Social®. Ambas se
ejecutan, primordialmente, a través de la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo e
Inclusion Social y dirigen su atencion prioritaria a los grupos poblacionales en situacion de
pobreza, vulnerabilidad, exclusion y riesgo social, buscando crear un registro tnico de
beneficiarios de los programas sociales del Estado. En ese marco de politicas se inscriben
iniciativas como las siguientes:

(i) el Programa Presidencial de Salud, Educacion y Nutricion, conocido popularmente como Bono
Vida Mejor, que consiste en transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento de
corresponsabilidades en salud, educacion y nutricion, contribuyendo de esta manera al
rompimiento del ciclo inter-generacional de la pobreza. Se implement6 durante la
administracion del Presidente Lobo y ha continuado durante el gobierno del Presidente

Hernandez. A través de este mecanismo, se entrega el bono de educacion a familias con nifios en

67 Instituto Nacional de Estadistica (INE). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Muiltiples
(EPHPM) mayo 2013. El porcentaje se ha calculado con el método de la linea de la pobreza que
“consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares, la capacidad que estos tienen para
satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarias y no
alimentarias consideradas como basicas”. El INE también calcula la pobreza de conformidad a otros
dos métodos, el de las necesidades bisicas insatisfechas, y, el método integrado, el cual combina los dos
métodos mencionados.

68 La Politica de Proteccién Social (PPS), fue aprobada el 18 de marzo de 2012, mediante Decreto Ejecutivo
PCM o008-2012.

% La Ley Marco de Politicas Piblicas en Materia Social, fue aprobada mediante Decreto No. 38-2011, de 12
de abril de 2011, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,149, el 13 de junio de 2013.
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edad escolar, entre los 6 y 18 afios, por un valor de 10 mil lempiras al afo, a condicion de que los
padres envien a sus ninos/as al menos al 80% de las clases durante el ano escolar. Igualmente se
transfiere el bono de salud a las mujeres embarazadas o puérperas, o a aquellas con ninos/as de 0
a 5 anos, por un valor de 5 mil lempiras anuales a condicion de que realicen sus controles pre-
natales y/o de peso y talla de los nifos/as, segtn el caso. El padron de familias participantes es
actualmente de 270,000 hogares, de los cuales el 90% vive en extrema pobreza; en un 98% de los
casos, el bono es entregado a mujeres jefas de hogar. Esta iniciativa se ha mantenido a pesar de
severas limitaciones presupuestarias.

(ii) Durante la actual administracion, bajo el Programa Vida Mejor, se han desarrollado
componentes de vivienda saludable, tales como filtros de agua, letrinas, estufas ecologicas
(ecofogones), construccion de pisos de cemento, pilas de almacenamiento de agua y techos de
zinc, los cuales han beneficiado a mas de 47,000 familias en 2014. Ademas, se ejecuta el apoyo a
micro-emprendimientos productivos y a la agricultura familiar. Por esta via, solo durante 2014 se
han generado mas de 24,000 fuentes de ingreso, particularmente para mujeres, quienes han
montado microempresas para la elaboracion de alimentos populares (tortillas, baleadas y
similares), asi como huertos familiares y comunitarios.

(iii) En el mismo marco, se ha continuado con el Programa Desarrollemos Honduras, el cual busca
generar ingresos complementarios a familias pobres, rurales y urbanas, quienes participan en la
ejecucion de proyectos de interés comunitario’.

Entre los desafios pendientes en este sector se encuentran el fortalecimiento e integracion de los
sistemas de informacion; la regularizacion de los montos y periodos, particularmente del bono; la
mejora del monitoreo y verificacion del cumplimiento de corresponsabilidades de los hogares
beneficiarios; el afinamiento de la coordinacion con las Secretarias de Educacion y Salud y; el
mantenimiento de evaluaciones periodicas que permitan medir el impacto tras varios anos de
exposicion de los beneficiarios al programa”™. Precisamente, hacia esos objetivos ha estado
trabajando durante la presente administracion el Centro Nacional de Informacion del Sector
Social (CENISS), dependiente de la Secretaria de Estrategia y Comunicaciones, con sus tres

7 El Programa Desarrollemos Honduras tiene su base en la Ley de Ingresos Complementarios en Zonas
Rurales y Urbano Marginales, aprobada mediante Decreto No. 107-2010, el 29 de julio de 2010, publicado
en el diario oficial La Gaceta el 21 de agosto de 2010.

7 Para medir el impacto del Bono Diez Mil, se encargd una evaluacién al prestigioso centro NORC
(organizacién independiente de investigacién afiliada a la Universidad de Chicago, fundada en 1941
como National Opinion Research Center), el cual trabajé en colaboracién con una firma nacional (ESA
Consultores, Economia, Sociedad, Ambiente e Ingenieria, fundada en 1992, con experiencia en estudios
en Honduras, la regién centroamericana y otros paises del mundo). El estudio, que se realizé
aplicando rigurosamente los estindares de las Ciencias Sociales, encontré que, luego de un afio de
intervencién del programa, los hogares beneficiarios habian reducido la tasa de pobreza en 3 puntos
porcentuales (p.p.) y que el promedio de consumo per capita habia aumentado en 7 puntos. En cuanto
a los resultados de impacto en educacién, se detecté que entre los hogares beneficiarios, la tasa de
matriculacién para los/as nifios/as entre 6 y 17 afios aumentd en 2.8 puntos porcentuales durante el
afio 2013 y que la asistencia escolar también lo hizo en 3.2 puntos. En lo que atafie a salud infantil,
como resultado del programa aumenté en 2.6 p.p. la tasa de visitas al centro de salud de nifios/as entre
cero y tres afios, en tanto que el monitoreo de peso para nifios/as menores de un afio reflejé un
aumento de 15 p.p.
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componentes de Registro Unico de Participantes, Registro Nacional de la Primera Infancia y
registro de programas y proyectos de inversion social.

Programa de regularizacion predial. Durante 2014 ha continuado la entrega de titulos de
propiedad en zonas urbanas en desarrollo, a través de los mecanismos de expropiacion por causa
de necesidad publica y elevacion de dominio util, particularmente en el municipio del Distrito
Central y en los municipios de la zona urbana del Valle de Sula. Se trata de un programa
estrechamente vinculado a los derechos a la vivienda y a la propiedad de los sectores populares
urbanos que venian ocupando de hecho terrenos privados, a falta de iniciativas de vivienda social
del Estado. Solo en 2014, se entregaron 2,243 titulos en Tegucigalpa, casi la mitad de ellos (1,079)
a mujeres, y, 706 en San Pedro Sula, mas de la mitad de ellos (388) a mujeres. El Instituto de la
Propiedad, ente encargado de estas actividades, pasa actualmente por un periodo de
reorganizacion institucional, ordenado por el Presidente de la Republica, que le permitira, en el
futuro cercano, realizar estos y otros procesos con mayor seguridad juridica, transparencia y
efectividad.

Acciones en reforma agraria. En el aio 2014, el Instituto Nacional Agrario (INA) ha llevado a
cabo acciones para atender el derecho a un nivel de vida adecuado de la poblacion rural, entre
ellas:

(i) la emision de 8,452 titulos definitivos de propiedad en los sectores reformado, independiente
y étnico, con los cuales se legaliza la situacion de 14,651 hectareas de tierra y se beneficia de
manera directa a 9,225 familias campesinas, que representan aproximadamente 46, 125 personas.
Es de hacer notar que 3,190 de esas familias tienen a mujeres como cabezas de hogar;

(ii) la asistencia técnica a unidades productivas, apoyando a 1,536 empresas campesinas y 11
comunidades indigenas, con lo cual se beneficio a 30,871 familias, y con ello, a aproximadamente
154,355 personas y;

(iii) la firma de un convenio entre el INA y el Instituto Hondurerio del Café (IHCAFE), el cual
permitira beneficiar a 2,132 productores de café.

Retos, politicas y programas para fomentar el empleo. Uno de los mayores problemas
estructurales de la economia hondurefa se encuentra en el circulo vicioso de escasa inversion-
crecimiento insuficiente-poca creacion de empleos. Esta situacion lleva a que muchos/as
hondurenos/as se vean en la necesidad de buscar sus ingresos en la economia informal™. Es por
ello que las politicas publicas en la materia han estado orientadas tanto hacia la generacion de
empleos en el sector formal, como al aseguramiento de mejores condiciones para aquellos/as que
laboran en el mercado informal.

72 De cada 100 ocupados/as, 43 efecttian sus actividades laborales a cambio de un salario pagado por un
patrono, 45 lo hacen por cuenta propia, generando su empleo, y, 13 son trabajadores/as no
remunerados, vale decir, personas que trabajan de alguna forma pero que no reciben un pago en
metélico a cambio. Instituto Nacional de Estadistica (INE). XLIV Encuesta Permanente de Hogares de
Propésitos Multiples (EPHPM) mayo 2013.
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En este sentido, el Congreso Nacional aprobo la Ley del Programa Nacional de Empleo por Horas en
20107, el cual ha venido ejecutandose por la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social. Si bien fue
concebido como un programa temporal, anti-crisis, con su prolongacion condicionada a los
efectos que se observaran durante su implementacion; dados sus buenos resultados, se mantuvo
durante toda la administracion anterior y ha sido continuado por la actual, a partir de 2014, con
base en la Ley de Empleo por Hora™. Durante su primera etapa logro crear 177,369 nuevos empleos, a
los que se suman ya 53,339 en la segunda fase, solo en 2014. La iniciativa se caracteriza por no
afectar a los trabajadores permanentes y garantizar la proteccion de los/as trabajadores/a por
hora, esto ultimo mediante un régimen que incluye la cobertura por los convenios de OIT
ratificados por Honduras, la afiliacion al seguro social y la primacia para optar a plazas
permanentes que se presenten en su centro de trabajo. Ademas, a partir de 2014, en alianza con
el sector privado, el Presidente Hernandez ha impulsado el programa Con Chamba Vivis Mejor,
focalizado en jovenes que no estan actualmente estudiando ni trabajando y que carecen de la
experiencia laboral como para ser considerados por los mecanismos ordinarios de reclutamiento
de las empresas. Bajo esta modalidad, que genero 33,254 nuevos empleos en 2014, el Gobierno
paga la mitad del salario minimo hasta por tres meses. Pasado ese tiempo, el/la joven puede ser
incorporado/a permanentemente por el/la empresario/a, bajo las caracteristicas de empleo
decente que establece la OIT.

Paralelamente se aprobo la Ley para la Proteccion, Beneficios y Regularizacion de la Actividad Informal, en
enero de 2014”. Dicha norma busca incorporar a muchos/as trabajadores/as informales en los
sistemas de salud y seguridad social, asi como brindarles acceso al crédito bancario, a través de
un mecanismo sencillo de formalizacion gestionado por los gobiernos locales.

A mediano plazo, uno de los retos principales en este sector es la formulacion de una Politica
Nacional de Empleo, que oriente las acciones del sector publico y privado en la creacion de
empleo formal y digno, disminuya el empleo precario y defina lineamientos sobre salarios y
formacion profesional, entre otros temas.

Formacion profesional. Durante 2014, el Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP),
no solo mantuvo su oferta tradicional y presencial, sino que también consolido 59 cursos a
distancia e inici6 el programa de aprendizaje de Inglés “Yes we can”. Estas ultimas dos
iniciativas, gratuitas y en la modalidad de aprendizaje en linea (e-learning), gozaron, durante el
ano que nos ocupa, de una gran popularidad, con 25413 y 23,620 personas capacitadas,
respectivamente. El INFOP ha dispuesto, ademas, un laboratorio, con amplios horarios de lunes

73 La Ley del Programa Nacional de Empleo por Horas fue aprobada el 4 de noviembre de 2010, mediante
Decreto No. 230-2010, publicado en el diario oficial de 5 de noviembre de 2010. Su vigencia fue
prorrogada por el Decreto No. 218-2013, de 6 de septiembre de 2013, publicado en el diario oficial La
Gaceta No. 33,246, de 5 de octubre de 2013; y posteriormente, por el Decreto No. 279-2013, de 21 de
diciembre de 2013.

74+ Ley de Empleo por Hora, aprobada mediante Decreto No. 354-2013, de 20 de enero de 2014, publicado en
el diario oficial La Gaceta 33,393, el 31 de marzo de 2014.

75 Ley para la Proteccién, Beneficios y Regularizacién de la Actividad Informal, Decreto No. 318-2013, de 15 de
enero de 2014, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,436, el 26 de mayo de 2014.
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a domingo, para brindar acceso al aprendizaje virtual a aquellas personas que no cuentan con una
computadora o con acceso a Internet.

Mejoramiento de las condiciones de trabajo y aplicacion de normas laborales
internacionales. En el sector de la maquila, una de los grandes generadores de empleo del patis,
se ha logrado establecer, mediante consenso tripartito, un programa de ajustes al salario minimo
para los proximos cuatro afos, 2015-2018 y se firmo el Acuerdo para la promocion de la inversion,
proteccion del empleo, salud y acceso a la vivienda de las y los trabajadores del sector textil maquilador
hondurefio, el cual prevé una serie de beneficios economicos y sociales.

Ademis, en enero de 2014, se aprobo la Ley del Consejo Econémico y Social®, en aplicacion del
Convenio 144 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la consulta tripartita para promover la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo”. Se trata de una instancia de dialogo entre
representantes del Gobierno, empleadores y trabajadores, con competencias de opinion y
recomendacion en temas estratégicos de Estado, tales como las politicas salariales, de empleo y
formacion profesional. Puede, ademas, emitir dictamenes sobre proyectos de leyes y dar
seguimiento a las obligaciones emanadas de los convenios de OIT suscritos por Honduras.
Igualmente, como consecuencia del deposito del instrumento de ratificacion del Convenio 102 de
OIT sobre normas minimas de seguridad social, llevado a cabo el 2 de noviembre de 2012, se aprobo la
Ley del Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP),
en enero de 2014, poniendo al dia la legislacion en la materia, que databa de 197178, Esta ley
introduce técnicas actuariales modernas y herramientas de control y gobierno corporativo, las
cuales buscan asegurar la perpetuidad del funcionamiento del instituto y, con ello, el
otorgamiento de prestaciones dignas para sus afiliados/as.

Ley de proteccion social. Fundado en 1959, el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
ha prestado un servicio invaluable a una buena parte de la poblacion trabajadora y sus familias.
Sin embargo, durante las ultimas décadas, manifiesta un problema cronico de cobertura
insuficiente, en términos de poblacion y geografia, el cual tiene su causa principal en la estructura
del mercado de trabajo en Honduras, ya que la mayor parte de la poblacion econdmicamente
activa (PEA) se encuentra en el sector informal. Esta situacion hace muy dificil la proteccion de
los trabajadores independientes y aquellos que laboran en microempresas. Aun con la
participacion de los institutos especializados de prevision social de los servidores publicos

76 Ley del Consejo Econémico y Social, aprobada mediante Decreto No. 292-2013, el 13 de enero de 2014,
publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,392 de 29 de marzo de 2014.

77 Convenio 144 de OIT, sobre la consulta tripartita para promover la aplicacién de las normas internacionales
del trabajo, aprobado por el Congreso Nacional mediante Decreto 122-2011 de 29 de julio y publicado en
el diario oficial La Gaceta No. 32,617 de 10 de septiembre de 2011.

7 Ley del Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP), aprobada mediante Decreto No. 357-2013, el 20 de enero de 2014, publicado en el diario
oficial La Gaceta No. 33,398, de 5 de abril de 2014. Las deducciones sobre el décimo tercer y décimo
cuarto mes de salario fueron dejadas en suspenso durante el afio 2014, para permitir una adaptacién
gradual de los/as participantes al nuevo régimen de cotizaciones. La suspensién temporal se produjo
mediante Decreto No. 46-2014, de 5 de junio de 2014. También fueron reformados varios articulos,
mediante Decreto 130-2014, de 4 de diciembre de 2014.
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(INJUPEMP), el magisterio (INPREMA), personal militar y policial (IPM) y empleados de la
universidad nacional (INPREUNAH)), la cobertura total del sistema alcanza tnicamente al 22,2%
de la PEA™.

Es por ello que, en 2014, con base en la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, las normas internacionales del trabajo, la Ley de Vision de
Pais y Plan de Nacion y el Programa de Gobierno del Presidente Hernandez, el Poder Ejecutivo
presento a la consideracion del Congreso Nacional el proyecto de la Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social para una Vida Mejor. La iniciativa tiene como objetivos la cobertura total en
servicios de salud para la poblacion y la universalizacion de la seguridad social, mediante el
ordenamiento y la coordinacion de los servicios oficiales, privados, mixtos y comunitarios de
asistencia social, seguros sociales y salud, contributivos y no contributivos, a través de una
estructura de gobierno y un régimen de financiamiento integrados. Establece, ademas, un
sistema de supervision, control y auditoria en que el Consejo Economico y Social (instancia
creada en aplicacion del Convenio 144 de OIT) juega un papel importante. Durante el tltimo
trimestre de 2014 se llevaron a cabo consultas sobre el contenido del proyecto con organismos
internacionales con misiones en Honduras, notablemente OMS, OIT y PNUD; organos,
dependencias e institutos del Estado, particularmente los vinculados a la salud y la seguridad
social; organizaciones gremiales del personal de salud; empresarios del sector; centrales obreras;
asociaciones de jubilados y; el sector informal de la economia. La ley fue aprobada por el Poder
Legislativo en mayo de 2015.

Saneamiento del IHSS. El Instituto Hondureno de Seguridad Social es intervenido a partir del
20 de enero de 2014 para enfrentar una crisis financiera sin precedentes, producto de la mala
administracion y corrupcion del director anterior®. La Comision Interventora, integrada por
profesionales de la mas alta capacidad y honestidad, ha logrado, con grandes dificultades, ir
acortando las deudas adquiridas con los proveedores de medicamentos, material médico-
quirargico y servicios subrogados. Esta poniéndose al dia también con el pago de incapacidades
médicas, pendientes desde 2012. Todo esto, manteniendo los servicios basicos de atencion a sus
derecho-habientes en los regimenes de enfermedad y maternidad, invalidez, vejez y muerte, asi
como de riesgos profesionales. En este marco, una iniciativa muy importante sera la creacion de
una Unidad de Promocion y Proteccion de Derechos Humanos en el Hospital de Especialidades
de Comayagtiela, MDC, a manera de proyecto piloto. La idea surgi6 de un grupo de empleados

79 Para un panorama de la situacién actual del sistema de seguridad social en Honduras puede verse:
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) / Unién Europea. La cobertura de los seguros sociales en
Honduras: andlisis y recomendaciones / F. Duran Valverde, ]J.F. Ortiz Vindas y H.W. Diaz Romero.
Ginebra, 2013. La cobertura insuficiente del sistema de seguridad social es un problema que Honduras
comparte con otros paises de la subregién centroamericana. V. por ej. Envejecimiento en América Latina:
sistemas de pensiones y proteccién social integral / Antonio Prado y Ana Sojo, eds. Santiago, Chile:
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), 2010.

8 La intervencién del IHSS fue autorizada mediante Decreto Ejecutivo PCM o11-2014, el 15 de enero de
2014; el cual se publicé en el diario oficial La Gaceta No. 33,331, el 17 de enero de 2014. Posteriormente,
fue prorrogado el mandato de la Comisién Interventora, a través de los decretos PCM o12-2014, de 10
de abril de 2014 y publicado en el diario oficial No. 33,417, de 3 de mayo de 2014; PCM 025-2014, de 30 de
mayo de 2014, publicado en el diario oficial No. 33,440, el 30 de mayo de 2014 y; PCM 049-2014, de 4 de
agosto de 2014, publicado en diario oficial No. 33,501, el 9 de agosto de 2014.
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que fueron capacitados durante 2014 por la SDHJGD. La unidad tendra componentes de
educacion, comunicacion y asistencia. Ademas contara con la asesoria de la FEDH, el
CONADEH y la SDHJGD.

Avances en salud. Esta es un area que sucesivos gobiernos han mantenido como prioritaria y esa
continuidad ha permitido avances paulatinos, pero constantes. Actualmente esta bajo ejecucion
el Plan Nacional de Salud 2014-2018, el cual esta engarzado con la Vision de Pais y el Plan de
Nacion 2010-2038, particularmente en lo que atane a alcanzar progresivamente las metas fijadas
para el sector. La planificacion toma en cuenta ademas los Objetivos del Milenio de Naciones
Unidas, a cuyo alcance Honduras se ha comprometido. A continuacion se realiza un recuento
selectivo de logros en salud durante los tltimos anos, de acuerdo al dato mas reciente que se
posee (la Encuesta Nacional de Salud y Demografia, ENDESA 2011-2012)8:

(i) programas de inmunizacion, para 2014, la red de servicios publicos de salud y seguridad social
ofrece ya 15 vacunas para la proteccion de las familias hondurenas. Entre ellas se encuentran las
del esquema basico: tuberculosis (BCG), difteria, tos ferina, tétanos, haemophilus influenzae tipo b,
hepatitis B, poliomielitis (Sabin), sarampion, rubeola y parotiditis (SRP). El 85% de los nifios
entre 12 y 23 meses ha recibido todas las vacunas esenciales, mostrando un importante
incremento de 10 puntos porcentuales con relacion al 75% registrado en la anterior encuesta de
salud. Ademas, la aplicacion de las vacunas se ha producido, en un 90% de las veces, en el
momento apropiado entre los ninos de 18 a 59 meses, revelando un aumento considerable con
relacion a la medicion anterior, cuando solo un 74 de las inmunizaciones se producia
oportunamente. En muchos casos, incluso, Honduras ha alcanzado una cobertura ya cercana al
total de ninos/as en edad de recibir sus vacunas. Por ejemplo, la BCG reporta una cobertura de
99%, la Pentavalente 3 de 95%, la Sabin 3 de 96% y la SRP de 88%. Es de destacar que durante
2014 no se presentd ningtn caso de tétanos neonatal, con lo cual, esta podria agregarse a las 7
enfermedades prevenibles por vacunacion que ya han sido controladas en el pais®?. Como
corolario de la priorizacion continua a los programas de inmunizacion, el Congreso Nacional
aprobo, en enero de 2014, la Ley de Vacunas®, la cual confirma, a nivel legal, que las vacunas son un
derecho de la nifiez y la poblacion en general, al tiempo que una obligacion de los padres y del
Estado; fortaleciendo, de esta manera, la base normativa del sistema nacional de vacunacion.

(i) Salud materno-infantil. De acuerdo a la altima encuesta de salud, el 97% de las mujeres que
tuvieron nacimientos en los cinco afios precedentes a esa medicion recibieron atencion pre-natal
de personal calificado; esta cifra representa un incremento de 5 puntos porcentuales sobre el 92%

8 La principal fuente utilizada para desarrollar este apartado ha sido: Secretaria de Salud. Instituto
Nacional de Estadistica (INE). ICF International. Encuesta Nacional de Salud y Demografia (ENDESA)
2011-2012. Tegucigalpa, 2013. Para tener una linea de base, o un pardmetro de comparacidn, sus datos se
contrastan, generalmente, con la ENDESA 2005-2006. Las encuestas se vienen realizando cada cinco
afios, aproximadamente.

82 Entre las enfermedades prevenibles por vacunacién que se han erradicado en los tltimos afios en
Honduras se encuentran: la difteria, con 33 afios (4ltimo caso en 1981); la poliomielitis, con 25 afios
(Gltimo caso en 1989); el sarampién, con 17 afios (dltimo caso en 1997); el sindrome de rubeola
congénita, con 13 afios (4ltimo caso en 2001) y; la rubeola, con 10 afios (tltimo caso en 2004). También
cabe mencionar que no se han reportado casos de meningitis TB en 2013 y 2014, y, que en los dltimos 13
afios solamente se ha presentado un caso de meningitis por Hib.

8 La Ley de Vacunas fue aprobada mediante Decreto 288-2013, el 8 de enero de 2014, publicindose en el
diario oficial La Gaceta No. 33,389, el 26 de marzo de 2014.

32



reportado por la encuesta 2005-2006 y de 14 puntos porcentuales con relacion a las cifras de
20018 De ese 97%, un 77% recibio los cuidados por parte de un/a médico/a y un 19% por una
enfermera o una auxiliar de enfermeria. En el mismo sentido, los datos de 2011-2012 arrojan que,
durante los cinco anos precedentes a la encuesta, el 83% de los partos fue atendido en
establecimientos sanitarios por profesionales de la salud. Comparado con el 67% reportado por
la ENDESA anterior, se ha producido un incremento significativo en partos institucionales
calificados. No obstante el ascenso de 23 puntos observado en las zonas rurales, el sistema
publico de salud trabaja para reducir las brechas de cobertura que todavia se presentan en
comparacion con el area urbana; asi como aquellas que se manifiestan segtin el nivel educativo de
las mujeres. Igualmente se reporta un descenso en la mortalidad de nifios menores de cinco anos,
o mortalidad en nifiez, que ahora es de 29 por cada 1,000, frente a los 32 que se estimaban para el
periodo 2000-2006. Sin embargo, continta siendo un importante reto en materia de salud la
desnutricion cronica en nifos/as menores de cinco anos®.

(iii) Logros en agua y saneamiento. Con relacion al acceso de la poblacion al agua potable y a sistemas
de evacuacion de excretas, la altima ENDESA revela que el 86% de los hogares hondurenos
tienen acceso al agua potable, ya sea por conexiones dentro de la vivienda o fuera de ella, por
servicio publico o privado. Este indicador refleja una mejoria de 6 puntos porcentuales con
relacion a 2005-2006, si bien todavia sera necesario trabajar para reducir algunas disparidades en
términos geograficos. Comparando las encuestas de 2011-2012 con las de 2005-2006, también se
nota un progreso importante en cuanto a conexiones a pozo séptico, las que pasan de 14.1% a
23%. Igualmente se ha reducido el porcentaje de viviendas que no cuentan con servicio sanitario
de ningtn tipo, las cuales pasaron de un 16% a 9.4%.

(iv) Normativa sanitaria. En enero de 2014 se aprobo la Ley de Dondcion y Trasplante de Organos
Anatomicos en Seres Humanos™, la cual viene a actualizar la legislacion en esta materia que databa de
mas de treinta afos; en mayo de 2014 se emitio la Ley para la Prevencion y Control del Dengue® y; en
julio de 2014, la Ley de Regulaciones para la Venta de Productos Agropecuarios con Distintos Grados de
Toxicidad®.

Se destaca, ademas, que el presupuesto de la Secretaria de Salud para el aiio 2014 fue superior al
de los anos precedentes, tanto en términos absolutos como en su participacion en el PIB. Es asi
que, si para 2012 el presupuesto ascendia a mas de 10,586 millones de lempiras, representando el
2.93% del PIB, para 2014 se elevo a mas de 12,568 millones de lempiras, dando cuenta del 3.07%
del PIB. El 27.04% de la ejecucion correspondio a atencion primaria.

84 En ese tiempo se trataba de la Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar (ENESF), pero
gran parte de los indicadores son comparables con las nuevas encuestas realizadas a partir de 200s.

8 De acuerdo a la ENDESA 2011-2012, la desnutricién crénica alcanza a un 23% de los/as nifios/as
menores de cinco afios, afectando con mayor incidencia el 4rea rural, donde llega al 29%. pp. 259-260.

8 Ley de Donacién y Trasplante de Organos Anatémicos en Seres Humanos, aprobada mediante Decreto No.
329-2013, el 17 de enero de 2014, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,412, el 26 de abril de 2014.
87 Ley para la Prevencién y Control del Dengue, aprobada el 15 de mayo de 2014, mediante Decreto No. 31-
2014.

8 Ley de Regulaciones para la Venta de Productos Agropecuarios con Distintos Grados de Toxicidad, aprobada
el 29 de julio de 2014, mediante Decreto No. 56-2014.
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Situacion general y retos en educacion. Comenzando con la educacion pre-basica, 35.2 de cada
100 ninos y ninas entre 3 y 5 afios asiste a un centro de este nivel®. Siguiendo con la educacion
primaria, concretamente en la franja entre 6 y 11 aios, para mayo de 2013 el 92.3% de los nifios en
estas edades asistia a la escuela. Este es el nivel educativo que tiene mayor cobertura y se
identifica en la actualidad con los dos primeros ciclos de la educacion basica. Ademas, destaca
como dato positivo el hecho que en primaria el indice de desercion es de s6lo 1.5%. Continuando
con los rangos entre 12 y 14 anos, edades asociadas con el anterior ciclo comun de la educacion
secundaria y ahora tercer ciclo de la educacion basica, la cobertura alcanza al 41.7% de los
adolescentes que deberian estar escolarizados, lo cual representa menos de la mitad de la
cobertura de la tasa en primaria. En cuanto a los jovenes entre 15 y 17 afos, asociados
anteriormente con el ciclo de diversificado y ahora propiamente con el nivel de educacion media,
la cobertura es solo del 27.1%. En linea con lo sostenido por la UNESCO®, la ampliacion de la
cobertura del tercer ciclo de educacion basica y del ciclo de educacion media ha sido y es una
prioridad para el anterior y el actual gobierno y deberia serlo para los siguientes.

Con relacion a la educacion superior, se estima que las universidades publicas y privadas del pais
cubren al 14.3% de los jovenes entre 18 y 24 afios. Existen en el pais 20 instituciones de nivel
superior, 6 son pablicas y 14 privadas. Ocho de estas instituciones, 2 publicas y 6 privadas, han
surgido a partir de 2001. El 61% de la matricula corresponde a las universidades publicas,
teniendo solo la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH) 7 de cada 10 estudiantes
en el sector estatal. Como dato positivo y relevante se reporta que el 57% de la matricula en
educacion superior, sumando instituciones publicas y privadas, corresponde a estudiantes
mujeres’.

Por su parte, la tasa de analfabetismo a nivel nacional es de 14.5% y los anos de estudio promedio
de la poblacion son 7.5. El analfabetismo es ligeramente mayor entre mujeres, quienes alcanzan
una tasa de 14.7%, comparada con 14.3% entre los hombres. Son mas pronunciadas, sin embargo,
las diferencias entre zonas rurales, donde el analfabetismo alcanza el 21.5%, y las areas urbanas
donde solo llega al 7.5%. Si estos porcentajes se comparan con datos de hace una década, se
encontraran progresos, ya que para 2003 se reportaba un porcentaje general de 19.8% de
analfabetismo, en tanto que el promedio de escolaridad alcanzaba s6lo los 5.3 afios. Como la tasa
de analfabetismo se calcula con base en la poblacion mayor de 15 anos, se perfila muy claramente
que los porcentajes mas altos se encuentran en los segmentos de mayor edad; asi, por ejemplo, el
rango de entre 15 y 18 anos de edad presenta tnicamente una tasa de 4.4%, mientras que entre

8 Datos provenientes de: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XLIV Encuesta permanente de
hogares (mayo 2013). Para evaluar progresos durante la tltima década, en algunos puntos se confronta
con la XXVII Encuesta permanente de hogares (mayo 2003).

% De acuerdo a la UNESCO, la educacién secundaria tiene una importancia fundamental para que una
sociedad salga de la pobreza. Las habilidades que pueden vincular a un joven con el 4mbito laboral se
adquieren a través de la educacién media; en mercados a escala global, las capacidades bésicas que da la
escuela primaria no son suficientes para responder a los retos de un mundo cada vez mis
interconectado. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
Instituto de Estadistica de la UNESCO. Compendio mundial de la educacién 2011, comparacién de las
estadisticas de educacién en el mundo: enfoque en la educacién secundaria.

9 Calderén Padilla, Rutilia. El crecimiento y desarrollo de la educacién superior en Honduras. Innovacién
Educativa 11 (57), oct. — dic. 2om: 81 — 89.
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personas de 60 anos y mas, la tasa es de 37.9%"2. Esta diferencia es, muy probablemente, un
reflejo de la mejora gradual en las tasas de cobertura de la educacion primaria.

Para 2014 se dedicaron mas de 23,306 millones de lempiras a la educacion nacional, lo que
asciende a un 5.7% del PIB; ambas cifras son superiores a las del aino 2013, cuando se destinaron
mas de 21,254 millones de lempiras, que representaban el 5.64% del PIB.

Algunos logros en educacion durante 2014. A pesar de los retos pendientes para mejorar la
eficiencia, la calidad y el rendimiento en la educacion hondurena, durante las tltimas dos
administraciones se han producido varios avances que dan lugar a un fundamentado optimismo,
entre ellos:

(i) el cumplimiento de al menos 200 dias de clase en el sistema publico de educacion, durante los
anos lectivos 2013 y 2014. El logro es sumamente importante si se toma en cuenta, por ejemplo,
que durante el periodo 2000-2004 el promedio de dias trabajados por afio fue de 141%;

(ii) el fortalecimiento y consolidacion del Programa de Merienda Escolar que, a 2014, atiende ya al
96.64% de los/as alumnos/as de los niveles pre-basico y basico de los centros educativos publicos
de todo el pais. Se trata de una operacion de gran envergadura que, con el apoyo del PMA, llega a
1,230,681 ninos/as en 18,528 jardines de nifios/as y escuelas y;

(iii) la recuperacion de la gobernabilidad y el reordenamiento administrativo del sistema
educativo puablico, que ha permitido un mejor manejo del talento humano, la infraestructura
fisica, el mobiliario, el equipo y el presupuesto disponible, lo cual se reflejara, en tltima instancia,
en un mejor servicio a la nifez, la juventud y las comunidades de donde provienen los/as
alumnos/as.

Nueva normativa para fortalecer las prioridades en educacion. Entre 2013 y 2014 se
promulgaron por el Poder Ejecutivo mas de 20 reglamentos para la implementacion de una serie
de aspectos regulados por la Ley Fundamental de Educacion®. Ademas, en enero de 2014, se aprobé la
Ley de Financiamiento de Viviendas a Docentes, con la finalidad de contribuir a la construccion de
12,000 viviendas para profesores y personal auxiliar de los distintos niveles educativos del pais,
iniciativa que mejorara el estatus social y laboral de los/as maestros/as beneficiarios/as®.

92 Datos provenientes de: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XLIV Encuesta permanente de
hogares (mayo 2013) cfr. con XX VII Encuesta permanente de hogares (mayo 2003).

% Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL) /
Fundacién para la Educacién Ricardo Ernesto Maduro Andreu. El proceso de transformacién de la
educacién hondurefia: un repaso de sus avances y resultados. 200s.

9¢ Ley Fundamental de Educacién, aprobada por el Congreso Nacional mediante Decreto No. 262-2011, el
19 de enero de 2012, publicada en el diario oficial La Gaceta No. 32,754, el 22 de febrero de 2012.

% Ley de Financiamiento de Viviendas a Docentes, aprobada mediante Decreto No. 401-2013, de 20 de enero
de 2014, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,389, el 26 de marzo de 2014.
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Cultura y artes. A pesar de las limitaciones presupuestarias®, en el ano que nos ocupa, se
mantuvieron los programas y servicios de la Biblioteca Nacional de Honduras “Juan Ramoén
Molina”, incluyendo la animacion a la lectura para nifios; la Escuela Nacional de Danza
“Mercedes Agurcia Membreno™; la Escuela Nacional de Arte Dramatico; el Centro Indigenista de
Capacitacion Artesanal Intibucano; el Conservatorio Nacional de Musica “Francisco Ramon Diaz
Zelaya”; la Red Nacional de Casas de la Cultura, presente en 61 municipios; el Instituto
Hondurenio de Antropologia e Historia y; la Radio Honduras. Ademas, desde el Gobierno se ha
continuado apoyando una serie de entidades culturales sin fines de lucro, entre las que se
encuentran la Casa de Morazan, el Museo del Hombre, la Orquesta Filarmonica de San Pedro
Sulay la Asociacion Filarmonica Coral de Honduras.

Permanece como un reto, la consolidacion de una politica de Estado que promueva de manera
planificada la inversion cultural con criterios de sostenibilidad, que apoye la profesionalizacion
de los/as artistas, que promueva las organizaciones culturales y desarrolle capacidades para la
formulacion y gestion de proyectos en esta materia. En este sentido, durante 2014 se comenzo la
preparacion de un anteproyecto de Ley General de Fomento a la Cultura.

Iniciativas en materia de ambiente. Durante el afo 2014, gracias al trabajo coordinado de las
tres principales dependencias del sector”, se logro: (i) la aprobacion de 70 contratos para la
produccion de energia renovable que generaran, en los proximos anos, aproximadamente 1,250
mb de energia; (ii) la formulacion y envio al Congreso Nacional del proyecto de Ley de Uso Racional
y Eficiencia Energética; (iii) la elaboracion de la Estrategia Nacional de Lefia 'y Carbon, en conjunto con el
Despacho de la Primera Dama; (iv) el fortalecimiento de la informacion meteorologica, mediante
la instalacion de 27 estaciones en diferentes ciudades del pais, con una inversion de 800,000 USD
del Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico; (v) la presentacion ante la UNESCO de la
propuesta para declarar el territorio del Parque Nacional Celaque y su area de influencia como
Reserva de la Biosfera Cacique Lempira, la cual fue aceptada por dicha organizacion en junio de 2015;
(vi) la reforestacion y forestacion de 2,658 hectareas, beneficiando a 2,200 familias a nivel
nacional, asi como la incorporacion de 8,284 hectareas de bosque nacional bajo planes de manejo
con enfoque de foresteria comunitaria y; (vii) la firma de 14 convenios de manejo de areas
protegidas en el marco del Programa Vida Mejor.

Nueva normativa ambiental. En enero de 2014, el Congreso Nacional aprobo la Ley de Cambio
Climdtico® norma que viene a dar continuidad a los esfuerzos emprendidos por Honduras en esta
materia desde la ratificacion de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico en 1995 y la elaboracion de la estrategia nacional sobre este problema, aprobada por el

9% Con motivo de la reestructuracién de las carteras ministeriales, llevada a cabo a comienzos de la
presente administracién, los programas y actividades de este ramo se llevan a cabo ahora por la
Direccién Ejecutiva de Cultura y Artes, adscrita a la Secretaria de la Presidencia.

97 Las tres dependencias principales del sector ambiente son: la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas; el Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y; el Instituto Hondurefio de Geologia y Minas.

%8 Ley de Cambio Climdtico, aprobada mediante Decreto No. 297-2013, de 13 de enero de 2014, publicado
en el diario oficial La Gaceta No. 33,577, el 10 de noviembre de 2014.
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Poder Ejecutivo en 2010%. La ley fija entre sus objetivos principales garantizar el derecho de la
poblacion a un medio ambiente sano y establecer una cultura del riesgo climatico, a través de la
sensibilizacion y participacion publica.  Prescribe medidas de prevencion, adaptacion y
mitigacion, asi como la formulacion de politicas de eficiencia energética e incentivos para la
produccion limpia. Crea, también, un Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, dirigido
por el Presidente de la Republica y prevé los mecanismos de gestion economica y financiera de las
medidas estipuladas en la ley. Finalmente, contempla el desarrollo de capacidades nacionales
para enfrentar el cambio climatico, tanto en la Administracion Central y los organos
descentralizados, como en los gobiernos municipales y la academia. Adicionalmente, el 15 de
enero de 2014, se declaro Monumento Natural a las Cuevas de Taulabé!™, en el departamento de
Comayagua, el cual consiste de un sistema de grutas naturales con formaciones calcareas de gran

belleza.

B. Igualdad v no discriminacion: politicas, legislacion y acciones sectoriales hacia colectivos
en situacion de vulnerabilidad

Reduccion del sub-registro de nacimientos. Durante el afio 2014, Honduras continuo
reduciendo el sub-registro de nacimientos, el que se sitia actualmente en menos del 5%, gracias a
buenas practicas implementadas por el Registro Nacional de las Personas (RNP), con la
colaboracion de UNICEF, otras entidades internacionales y la coordinadora de organizaciones
no-gubernamentales por la ninez (COIPRODEN). Entre las iniciativas del RNP pueden
mencionarse el establecimiento de 10 oficinas auxiliares de registro civil en los principales
hospitales publicos del pais y la organizacion de brigadas registrales para inscribir ninos/as de los
pueblos indigenas y afrohondurefios en sus lugares de origen!®’. En este sentido, el RNP se guia
por las acciones programadas para la institucion en el Plan Nacional de Derechos Humanos, con
miras a asegurar gradualmente el derecho de los/as nifios/as a un nombre y una nacionalidad,
como puerta de entrada al goce de otros derechos fundamentales.

Politicas, programas y proyectos para la juventud. El colectivo entre 12 y 30 afos constituye
actualmente el 38.8% de la poblacion hondurena. Durante 2014, la Direccion de Juventud, de la
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social, estructur6 sus programas y proyectos en derredor de
los siete lineamientos estratégicos de la Politica Nacional de Juventud!®>. Dos de los retos

9 La Estrategia Nacional sobre Cambio Climético fue aprobada mediante Decreto PCM 046-2010.

100 Monumento Natural de las Cuevas de Taulabé, Decreto No. 310-2013.

©°* Se han abierto oficinas auxiliares del RNP en los hospitales de Choluteca, Santa Birbara, Escuela
Universitario (Tegucigalpa), Leonardo Martinez (San Pedro Sula), Santa Teresa (Comayagua), el
Progreso, Mario Catarino Rivas (San Pedro Sula) y; con algunas limitaciones, funcionan oficinas
también en Santa Rosa de Copén, Intibucd y Gracias. Las brigadas méviles a los pueblos indigenas y
afrohondurefios, realizadas con financiamiento de UNICEF, PNUD y SAG-PROMECON-
FETRIXY, se han llevado a cabo en poblaciones tolupanas, misquitas, pech, lencas y afronhondurefias,
en los municipios de Orica, Yoro, Olanchito, Juan Francisco Bulnes, Puerto Lempira, Dulce Nombre
de Culmi, Yorito, Victoria, Arenal, Jocén y municipios de Lempira e Intibuca.

©2 La Politica Nacional de Juventud: Por una Ciudadania Plena, se aprobé el 21 de diciembre de 2010,
mediante Decreto Ejecutivo PCM os1-2010, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 32,442, de 14 de
febrero de 2011, Define siete lineas estratégicas de resultados: participacién ciudadana juvenil;
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principales de la institucionalidad del sector son, por un lado, llevar sus acciones a nivel local, a
través de diversas instancias municipales de juventud y, por otro, pasar de los proyectos piloto
(que ya durante 2014 beneficiaron a 16,000 jovenes) a iniciativas de mayor cobertura.

A partir de 2014 se destaca la especial atencion que se ha dado a la prevencion del embarazo entre
adolescentes, a través de la elaboracion de una estrategia nacional y un plan intersectorial
especifico, liderado por la Primera Dama, con apoyo de la OMS y otras agencias internacionales.
En ese marco, se han puesto en funcionamiento al menos 34 clinicas integrales de atencion a
las/os adolescentes, se han formado mas de 20 comités comunitarios de jovenes para la
prevencion del embarazo y se ha colocado el tema dentro de las prioridades de las cumbres de
primeras damas de la region centroamericana.

Avances y retos en la proteccion de las personas en situacion de discapacidad. A partir de la
reestructuracion organica y funcional en el Gobierno Central, operada en enero de 2014, la
promocion de los derechos de este colectivo esta bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Desarrollo e Inclusion Social. De esta manera, se han incluido 4,000 personas con discapacidad
extrema en el programa Bono Vida Mejor. También, 40,649 adultos mayores y personas con
discapacidad, en situacion de pobreza extrema, fueron beneficiados con la entrega de 6 bolsas de
alimento solidario, durante 2014. Ademas, en enero del afno que nos ocupa se emitio la Ley de la
Lengua de Seiias Hondurena, 1o cual ha implicado un avance de gran importancia para el acceso de las

personas sordas a la educacion, la comunicacion y el ejercicio mas equitativo de sus demas
derechos!®.

Permanece en calidad de reto la solicitud de las organizaciones no-gubernamentales del sector
para que se restablezca el financiamiento del Estado a iniciativas de empleo, salud o educacion
ejecutadas por la sociedad civil en favor de las personas con discapacidad, a través de un fondo
rotatorio de préstamos y la ejecucion de proyectos.

Legislacion y acciones para proteger a ninos/as y adultos/ migrantes. A partir de octubre de
2011, una mezcla de preocupaciones de seguridad, busqueda de oportunidades econémicas y
esperanzas de reunificacion familiar elevo dramaticamente la cantidad de nifios/as migrantes no-
acompanados de El Salvador, Guatemala y Honduras hacia los Estados Unidos de América, hasta
generar una crisis humanitaria en 2014'%4. El Presidente de la Republica emitio un decreto de
emergencia para abordar integralmente el fenomeno y coordinar la intervencion de todas las
instituciones del Estado con competencias en la materia, bajo el liderazgo de la DINAF, el 8 de

educacién de calidad; cultura popular, arte, deporte y recreacidn; trabajo digno; salud integral;
proteccién frente a la violencia y; justicia.

103 La Ley de la Lengua de Sefias Hondurefia (LESHO) fue aprobada mediante Decreto No. 321-2013, de 15
de enero de 2014, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,433, el 22 de mayo de 2014.

104 Sobre las causas de la migracién de nifios/as centroamericanos/as a Estados Unidos puede verse:
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Regional Office for the United States
and the Caribbean. Children on the Run: Unaccompanied Children Leaving Central America and Mexico and
the Need for International Protection. Washington, [2013-2014].

38



julio de 20149, Ademas, establecio la Fuerza de Tarea del Nifio Migrante, integrada por varias
dependencias y coordinada por la Primera Dama de la Nacion, comité ad-hoc que realiz6 trabajo
de campo en los centros de custodia y acogida en Estados Unidos y México, para conocer
directamente la situacion de los/as nifos/as y grupos familiares, generalmente encabezados por
madres solteras. Adicionalmente, para profundizar sobre las causas del problema y coordinar
acciones con la sociedad civil y con los demas paises concernidos, auspicio la Conferencia
Internacional sobre Migracion, Nifiez y Familia, realizada en Tegucigalpa el 16 y 17 de julio de
2014. En el ambito regional, la crisis de los/as nifos/as migrantes llevo a que los presidentes de
los paises del triangulo norte de América Central propusieran a los Estados Unidos un plan de
Alianza para la Prosperidad, en septiembre de 2014, el cual esta siendo discutido por los poderes
ejecutivo y legislativo de ese pais. Una vez estabilizada la situacion, se han puesto en marcha
programas de bienvenida y seguimiento, por ejemplo, para reinsertar a los/as ninos/as en el
sistema educativo y para incluir a las unidades familiares en los programas sociales de Vida Mejor.
Todos estos esfuerzos han tenido como fruto un marcado descenso en el flujo de nifos/as
hondurenos/as migrantes no acompanados/as, que, de acuerdo a la Patrulla de Fronteras de los
Estados Unidos, paso de 18,224 en el ano fiscal 2014 (1/10/2013-1/6/2014) a 2,553 en el ano fiscal
2015 (1/10/2014-1/6/2015). Honduras es el pais de la region norte de Mesoamérica, México
incluido, con la mayor tendencia a la bajal®®.

Con relacion a la migracion en general, en febrero de 2014 se publico la Ley de Proteccion de los
Hondurefios Migrantes y sus Familiares, con miras a tutelar a alrededor de un millon de hondurefios/as
en el extranjero'’”. Esta norma reconoce una serie de derechos y servicios que las instituciones
nacionales deberan prestar a estos compatriotas, creando ademas las estructuras administrativas
de coordinacion, a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y estableciendo el mecanismo
financiero para lograr estos objetivos. Por otra parte, el territorio hondurefio es punto
importante en el flujo migratorio de nacionales de otros paises hacia Norteamérica. Solo durante
2014, las autoridades hondurenas tuvieron bajo custodia provisional a 5,844 personas,
provenientes de 39 paises, por ingreso irregular a nuestro territorio!®®. Para mejorar la atencion a
estas personas y la de todos/as los/as extranjeros en Honduras, asi como introducir mecanismos
de seguridad interna de cara al crimen organizado y el terrorismo, el Poder Ejecutivo ha
establecido el Instituto Nacional de Migracion, como nuevo ente rector en estas materias, a partir
de junio de 20141%°.

105 E]l decreto de emergencia con motivo de la crisis migratoria de nifios/as no-acompafiados/as en
Estados Unidos fue emitido el 8 de julio de 2014, bajo el No. PCM 33-2014 y publicado en el diario
oficial La Gaceta No. 33, 476, el 11 de julio de 2014.

©6 http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children (consultado el
16/06/2015).

7 La Ley de Proteccién de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares fue aprobada mediante Decreto No.
106-2013, de 10 de junio de 2013, publicada en el diario oficial La Gaceta No. 33,356, el 15 de febrero de
2014.

18 De las 5,844 personas mantenidas en custodia temporal por las autoridades migratorias durante 2014,

5,427 (el 939%) eran cubanas.
109 E| Instituto Nacional de Migracién fue creado mediante Decreto Ejecutivo PCM o031-2014, de 30 de
junio de 2014, publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,468, de 2 de julio de 2014.
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Priorizacion de acciones a favor de la comunidad LGBT. Como parte del dialogo permanente
que han mantenido la SJDH y la SDHJGD con la poblacion LGBT, durante el aino 2014 se
consensuo la priorizacion de la ejecucion de 20 acciones del Plan Nacional de Derechos Humanos
en favor de este colectivo, para el afio 2015. Estas van desde las propuestas de reformas legales
para desalentar la discriminacion, la sensibilizacion de servidores publicos, la subvencion de
programas de formacion ejecutados por organizaciones del sector y la rendicion de informes
periodicos sobre avances en la materia por parte de las secretarias de Estado.

C. Pueblos indigenas v afrodescendientes

Mantenimiento de una agenda especifica para los pueblos indigenas y afrohondurenos. A
pesar de serias limitaciones presupuestarias, que obligaron a la reduccion o fusion de varias
entidades gubernamentales, durante 2014 se logré mantener una institucionalidad permanente y
especifica para atender las necesidades y problemas de los 9 pueblos indigenas y afrohondurenios
del pais. A través de la Direccion General de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios se han
continuado los programas culturales y de desarrollo a favor de este sector poblacional™®. Desde
esta estructura se ha dado seguimiento a iniciativas tales como: el Plan Nacional contra el
Racismo y la Discriminacion Racial 2014-2022, la Agenda Politica de la Mujer Indigena y Afro-
hondurena, la Comision Interinstitucional para la Prevencion y Atencion de la Pesca por Buceo!!!,
la evaluacion del cumplimiento del Convenio 169 de OIT y decenas de proyectos agricolas, de
caminos de acceso, agua y alcantarillado, servicios comunitarios, desarrollo productivo y medio
ambiente!?.

Adicionalmente, durante 2014, la educacion intercultural bilingtie para los/as alumnos/as de
los/as pueblos indigenas y afro-hondurenos siguioé consolidandose progresivamente en 1,128
centros educativos pre-basicos y basicos, en 15 de los 18 departamentos del pais.

En el mismo sentido, las tltimas dos administraciones han hecho un importante esfuerzo por
promover las libertades de expresion y prensa de los sectores alternativos; producto de ello,
funcionaban en el pais, al cierre de ano, 22 radiodifusoras con fines comunitarios, las cuales son
operadas por organizaciones no-gubernamentales, iglesias, universidades, asociaciones de

1 En diciembre de 2013, el Presidente electo, confrontado con la necesidad de afianzar las finanzas
putblicas, a través de un uso més eficiente de los recursos disponibles, pero preservando en la medida de
lo posible el mismo nivel de servicios a la ciudadania, solicita al Congreso una serie de medidas entre
las cuales se encontrari la fusién de dependencias gubernamentales. Estas se traducen en la Ley para
Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno, aprobada mediante Decreto No. 266-2013, de 16 de diciembre de 2013,
publicado en el diario oficial La Gaceta No. 33,336, de 23 de enero de 2014. En este marco, se crea la
Direccién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, adscrita a la Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social, mediante Decreto Ejecutivo PCM 03-2014.

" La Comisién Interinstitucional para la Prevencién y Atencién de la Pesca por Buceo fue establecida
mediante Decreto Ejecutivo PCM 003-2012.

12 Por ejemplo, sélo el Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS) y el
Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) han ejecutado cerca de 50 proyectos con los pueblos
indigenas y afrohondurefios durante el periodo 2010-2014.
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pobladores y organizaciones de los pueblos indigenas y afrohondurenos. De éstas tltimas, solo el
pueblo misquito tiene asignadas 5 frecuencias. Ademas, existen 2 canales de television del
mismo tipo, uno del pueblo garifuna y otro del pueblo misquito.

A esto se agrega que el INA otorgo, durante el ano que nos ocupa, 3 titulos de propiedad
intercomunitarios al Pueblo Miskito, a través de sus consejos territoriales, lo cual permitio la
legalizacion de 272,706 hectareas, beneficiando de manera directa a 8,462 familias y 42,604
miembros de las comunidades participantes.

A futuro, permanecen pendientes una serie de retos para mejorar la situacion de los integrantes
de estas comunidades, tanto en materia de promocion de la cultura y el desarrollo economico,
como de solucion de conflictos de tierras y erradicacion de practicas discriminatorias; los cuales
podrian hallar un cauce si se retomara el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de los Pueblos
Autoctonos de Honduras.

BALANCE GENERAL: AVANCES, COMPROMISOS Y TAREAS PENDIENTES

El informe que antecede refleja que la actual administracion ha realizado un esfuerzo serio por
progresar en materia de derechos humanos. Durante el primer ano del gobierno del Presidente
Hernandez, se han mejorado las condiciones de seguridad general, se llevan a cabo intervenciones
sistematicas en el ambito socioeconomico y contintian funcionando las estructuras publicas en el
sector, tanto a nivel del Poder Ejecutivo (SDH]JGD), como de la institucion nacional de derechos
humanos (CONADEH). No obstante, gran parte de los retos y limitaciones que confrontamos
actualmente en derechos humanos derivan, por un lado, de condiciones estructurales de pobreza,
desigualdad e inequidad, que afectan particularmente la realizacion de los derechos sociales; y,
por otro lado, del incremento de la violencia a nivel regional, la cual ha superado las capacidades
institucionales de procesamiento del delito, generando impunidad y afectacion a los derechos
civiles. Si bien la administracion anterior y la actual han realizado serios esfuerzos para enfrentar
estos desafios, es necesario comprender que solo el compromiso sostenido en el mediano y largo
plazo, con el apoyo desinteresado de todas las fuerzas politicas y sociales y el respaldo de la
comunidad internacional, podra llevarnos al objetivo autodefinido en el Plan de Nacion y Vision
de Pais, de una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana que se desarrolla en democracia,
con seguridad y sin violencia.

El Gobierno de la Republica esta en plena disposicion de instalar un proceso permanente de
seguimiento y rendicion de cuentas sobre la situacion de derechos humanos en el pais. Con ese
objetivo en mente, se trabaja en la actualidad en el establecimiento del Observatorio de Derechos
Humanos. Ademas, se ha conformado ya un grupo permanente de funcionarios/a de diversas
secretarias de Estado encargados/as de dar respuesta a los diferentes informes que se deben
rendir con base en los compromisos internacionales adquiridos, el cual sera oficializado mediante
decreto del Poder Ejecutivo. También, se comenzara pronto a preparar un sistema de monitoreo
y evaluacion permanente y especifico para el pais, que tenga como fundamento los indicadores de
la Politica Nacional de Derechos Humanos y los estandares internacionales fijados por los
organismos especializados y de tratados. Este mecanismo de seguimiento se completaria con el
funcionamiento de una entidad permanente de dialogo y consulta con la sociedad civil en temas
de derechos humanos, cuyos integrantes, estructuras y procedimientos se definirian en consenso
con las organizaciones del sector.
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En cuanto a otras importantes tareas pendientes en el corto y mediano plazo, se pueden
mencionar las siguientes: (i) la instalacion de una oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en el pais; (ii) la implementacion del mecanismo nacional de
proteccion de defensores de derechos humanos, comunicadores sociales, periodistas, abogados y
operadores de justicia que ha sido aprobado mediante ley del Congreso Nacional; (iii) el
fortalecimiento del programa de proteccion de testigos del Ministerio Publico, teniendo en
cuenta su mision principal de salvaguardia de los colaboradores de la justicia, pero también como
medida para reducir la impunidad en el sistema penal; (iv) la puesta en marcha de sistemas
transparentes, y alineados con el principio de independencia judicial, para el reclutamiento,
evaluacion y disciplina del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial; asi como
para establecer instancias efectivas de participacion y monitoreo a este poder del Estado, por
parte de la sociedad civil y; (v) el fortalecimiento al Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, en su calidad de institucion nacional del sector.

Finalmente, el Gobierno de la Republica agradece la cooperacion técnica y financiera en derechos
humanos recibida de paises amigos y 6rganos e instancias de los sistemas universal y regional de
proteccion. Sin esa asistencia, de la cual se ha beneficiado tanto el sector publico como la
sociedad civil, no hubiesen sido posibles muchos de los progresos que hoy se reportan.

42



